@ Radda Barnen

Fragor och svar om sinkt straffbarhetsalder

Vilket forslag finns?
| januari presenterade en utredning, Straffbarhetsdldern (SOU 2025:11), ett forslag som innebar
att Sverige ska inféra en differentierad straffbarhetsalder:

e 15 3rfor de allra flesta brott
e 14 r for vissa grova brott (som kan ge minst 4 ars fangelse?)

Utredningen foéreslar att regleringen ska gélla under fem ar, darefter ska den utvarderas innan
beslut tas om den ska fortsatta gilla.

Regeringen gick i september 2025 ut med att man kommer att genomféra en sidnkning av
straffbarhetsaldern till 13 ar for vissa allvarliga brott, och att denna sédnkning ska vara
tidsbegransad i fem ar. Straffbarhetsaldern ska sankas till 13 ar

Vad sa remissinstanserna om utredningens forslag?

En 6vervaldigande majoritet av remissinstanserna som aktivt tar stallning 4r emot en sinkning
av straffbarhetsaldern. Detta inkluderar tunga remissinstanser som Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, flertalet domstolar, Justiticombudsmannen, Justitiekanslern,
Socialstyrelsen, Brottsférebyggande radet, alla universitet, MR-institutet, Barnombudsmannen
och hela civilsamhallet. | princip alla tar upp att det strider mot barnkonventionen, strider mot
forskning och inte kommer ha brottspreventiv effekt. De flesta domstolar tar ocksa upp
rattssakerhetsaspekten nar det galler den differentierade sankningen, men anser anda inte att
straffbarhetsaldern ska séankas generellt.

Vissainstanser, och har kan sarskilt ndmnas Polismyndigheten och Kronofogden, tar inte
stallning till en sdnkning, utan anser att detta ar ett rattspolitiskt beslut som de inte lagger sig i.
Déaremot for de ett resonemang i sina remissvar, som dnda indikerar att de inte ser behovet av
en sankning av straffbarhetsaldern. Polisen gor detta i synnerhet utifran att det inte kommer fa
en brottspreventiv effekt eller minska risken for aterfall. De sdger nej utan att sdga nej.

Bland de som aktivt tillstyrker en sdnkning (endast fyra remissinstanser) marks kommuner och
lansstyrelser som styrs av partier/landshovdingar fran regeringsblocket, frimst moderater. 11
remissinstanser svarar att de inte har en synpunkt eller ingen erinran till férslagen. Detta ar i
princip som att tillstyrka forslagen.

Alla remissvar finns har Remiss av SOU 2025:11 Straffbarhetsaldern - Regeringen.se

1Brott som kan ge minst fyra ars fangelse ar: Mord, drdp, Mdnniskorov, Grovt rdn, Synnerligen grov
misshandel, Grov allmdnfarlig ddeldggelse, Grov mordbrand, Grovt vapenbrott, Grovt och synnerligen grovt
brott mot tillstandsplikten av explosiva varor, Terroristbrott, Synnerligen grovt narkotikabrott och synnerligen
grov narkotikasmuggling, Grov vdldtdkt, Grov vdldtdkt mot barn


https://www.expressen.se/debatt/debatt-straffbarhetsaldern-ska-sankas-till-13-ar/
https://www.regeringen.se/remisser/2025/02/remiss-av-straffbarhetsaldern-sou-202511/

Vad tycker Radda Barnen?

Radda Barnen dr emot en sankning av straffbarhetsaldern. Det strider mot barnkonventionen
och darmed mot barns rattigheter. En sdnkning gar mot forskning om barns kognitiva och
emotionella utveckling, med en begransad férmaga att se konsekvenser av och ta ansvar for
sina handlingar. Det saknas vidare stod i forskningen for att en sdnkning av straffbarhetsaldern
minskar brottslighet eller motverkar aterfall i brott bland barn. Det dr ocksa bevisat skadligt
for barn att exponeras for det straffrattsliga systemet.

Samhallet har misslyckats med att férebygga och skydda barn mot att dras ini allvarlig
kriminalitet. Detta forslag straffar i praktiken utsatta barn och inte de vuxna som hotar,
groomar och driver barnini allvarlig brottslighet. En sdnkning skulle innebara en mycket
negativ forflyttning av synen pa barn och barns rattigheter.

Radda Barnens remissvar finns har Radda Barnen svarar pa remiss om sankt straffbarhetsalder
| Rddda Barnen

Varfor ar det i strid med barnkonventionen?

Radda Barnen grundar sitt stallningstagande pa hur FN:s barnrattskommitté har tolkat
barnkonventionen. Barnrattskommitténs uttalande grundar sig pa saval folkrattsliga principer
om att manskliga rattigheter ska utvecklas progressivt? som pa den forskning om barns
utveckling som finns.

| barnkonventionen framgar endast att staterna ska anta en lagsta straffbarhetsalder, dock inte
vilken denna ar (artikel 40.3 (a)).

FN:s barnrattskommitté har tagit fram en allmén kommentar med fokus pa barn som misstanks
for eller doms for att ha begatt brott. | denna understryker kommittén vikten av att
straffbarhetsaldern beaktar vad forskning sdger om barns utveckling och rekommenderar en
minsta alder av 14 ar. Kommittén berémmer dock de stater som har en hégre
straffbarhetsalder, sdsom 15 eller 16, och paminner stater om att de under inga
omstandigheter far sdnka den alder som redan finns, da detta skulle varai strid med artikel 41 i
konventionen.®

Sverige implementering av barnkonventionen granskades 2023 av FN:s barnrattskommitté.
Utredningen hade da dnnu inte tillsatts, men férslaget om att utreda en séankning av
straffbarhetsaldern fanns med i Tidéavtalet, som kommittén granskade. | sina sammanfattande
slutsatser och rekommendationer till Sverige efter granskningen, uttrycker kommittén oro foér
de steg som tas mot en sdnkning och rekommenderar Sverige att behalla straffbarhetsaldern
pa 15 ar.* | dialogen med den svenska regeringen uttryckte en kommittéledamot, Clarence
Nelson, en domare, féljande om tankarna om en sankning av straffbarhetsaldern:

2 Detta innebdr att staterna hela tiden ska striva efter att stirka skyddet for de manskliga rattigheterna
och att redan vunna rattigheter inte far inskrankas eller tas bort.

3 FN:s kommitté fér barnets rattigheter. Allman kommentar nr 24 (2019) om barnets rittigheter i det
straffrattsliga systemet. Punkt 22. Finns att [dsa har CRC/C/GC/24

4FN:s kommitté fér barnets rattigheter. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges
kombinerade sjatte och sjunde periodiska rapport (CRC/C/SWE/CO/6-7). Punkt 44 och 45 (a).
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https://press.raddabarnen.se/news/raedda-barnen-svarar-paa-remiss-om-saenkt-straffbarhetsaalder-497031
https://press.raddabarnen.se/news/raedda-barnen-svarar-paa-remiss-om-saenkt-straffbarhetsaalder-497031
https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument/barnkonventionen/allmanna-kommentarer/ak-24-om-barnets-rattigheter-i-det-straffrattsliga-systemet_2019.pdf

"It seems that your consideration of lowering the age of criminal responsibility |s\
because of your concern about recruitment into gangs and young children as

young as 10 years old being involved with gangs. My problem with that is that
you're targeting the children, and not the adults that are leading the children into
these activities. My second problem with that is, if that means you are going to

be sending children to prison, that is where gangs are the strongest. That is the
world experience. You must take this into careful consideration. Please. | urge

you. Before you take these drastic steps. I'm sure Sweden does not want to be

Kknown as a nation that is locking up its children” /

Vad séiger forskningen?

Det saknas stod i forskning for att en sdnkning av straffbarhetsaldern skulle minska
brottslighet eller aterfall i brottslighet bland barn, att barn fangas upp tidigt eller bidra till en
minskad rekrytering av barn till de kriminella natverken.

Forskning om barns utveckling och neurovetenskap visar att mognad och férmaga till abstrakta
resonemang fortfarande utvecklas hos barni aldern 12-13 ar, eftersom deras frontallober
fortfarande utvecklas. Darfor ar det inte sannolikt att de kan forsta konsekvenserna av sitt
agerande eller forsta straffrattsliga forfaranden.

FN:s barnrattskommitté har papekat i sin allmdnna kommentar om genomférandet av barnets
rattigheter under ungdomsaren, att denna tid ar ett unikt definierande stadium i livet som
kannetecknas av snabb utveckling av hjarnan, vilket paverkar risktagande, vissa typer av
beslutsfattande och férmégan till impulskontroll.® De utvecklings- och neurovetenskapliga
beldggen tyder dessutom pa att unga manniskors hjarnor fortsatter att mogna adven efter
tonaren, vilket paverkar vissa typer av beslutsfattande.

Anledningen till att 6kad straffrattslig kontroll genom en sankt straffbarhetsalder inte leder till
minskad brottslighet ar for att den inte angriper orsakerna till att barn begar allvarliga brott.

Nar ovriga motiveringar till en sdnkt straffbarhetsalder har motbevisats av forskningen
aterstar fragan om moral, och samhallets vilja och kapacitet att utkrdva ansvar for brottsliga
handlingar och straffa barn. Straff 6kar dock inte barns formaga att se konsekvenser av och ta
ansvar for sina handlingar. Evidensbaserad behandling och insatser med fokus pa barnets
individuella behov kan dock starka utveckling av normer, moral, empati och konsekvenstank.
Det minskar ocksa riskerna att barnet fortsatter bega brott.

| december anordnade Radda Barnen och Bris ett forskarsamtal om vilka konsekvenser en
sankt straffbarhetsalder kommer att fa for barns rattigheter. Forskare fran flera olika falt
deltog i samtalet och bidrog med sin kunskap. Detta samtal sammanfattades i skriftlig
sammanstallning som finns att 1dsa har.
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https://www.raddabarnen.se/globalassets/dokument/medlem--volontar/medlem/kommunikation/lokalt-kommunikations-paverkansarbete/straffbarhetsaldern---ett-forskarperspektiv-2-maj-2025-.pdf

Danmark sinkte sin straffbarhetsalder, hur gick det?

Danmark sinkte straffbarhetsaldern ar 2010, fran davarande 15 ar till 14 ar, i ett forsok att
stdvja ungdomskriminalitet. Sdnkningen gjordes i avskriackande syfte. P4 gruppniva hoppades
man fa barn att tdnka efter innan de begick brott. P4 individniva fanns en tanke om att tidigare
erfarenhet av rattssystemet skulle avhalla denna yngre malgrupp fran att aterfallai
brottslighet. En studie visar att reformen bland annat bidrog till 6kad brottslighet och samre
skolgang for den studerade malgruppen 14-aringar. Aterfall i brottslighet 6kade inom 18
manader med 10% efter avtjanat straff.”> Pa grund av dndrad politisk majoritet héjde man ater
till 15 ar, efter mindre an tva ar.

Vilka konsekvenser kan en sinkning av straffbarhetsaldern fa for barn?

En sankning av straffbarhetsaldern skulle innebara den stérsta och mest principiellt negativa
forflyttningen av synen pa barn och barns rattigheter pa mycket lang tid. Historiskt har Sverige
praglats av en barnsyn som bygger pa huvudregeln att barn inte ska behandlas som vuxna, utan
som en extra skyddsvard grupp med unika forutsattningar och behov. Detta har hittills
avspeglat sigi hur vi ser pa denna grupp i den straffrattsliga processen. Om detta forslag blir
verklighet 6verger vi den barnsynen till forman for en dar vi anser att barn under 15 ar i mangt
och mycket ska behandlas som vuxna straffrattsligt.

Sankt straffbarhetsalder maste ses som en atgard i ett storre sammanhang vad géller barn och
unga. Det ror sig om dels lagstiftning som direkt tar sikte pa vissa aldrar, dels sddan som i
praktiken sarskilt ror barn och unga. Dessutom riktas den 6kade repressionen i sarskilt hog
grad mot barn och unga. Lagar som inférts eller r under utredning ar bland annat:

e Straffreduktionen fér unga tas bort eller inskranks
Barn som déms for brott ska sattas i fangelse istallet for SiS-hem.
Hemliga tvangsmedel mot barn under 15 ar
Livstid for 18-aringar
Kriminalisering av deltagande i kriminella gang
Mangdrabatten avskaffas i sin nuvarande form

Som exempel pa hur olika férslag kommer att samverka kan ndmnas att Kriminalvarden har,
trots att lagforslaget annu inte ar klart, fatt i uppdrag att forbereda sa kallade barnavdelningar
pa vuxenanstalter runt om i landet. Dessa ska vara klara att tas i bruk 1 juli 2026.¢ Om férslaget
om sankt straffbarhetsalder blir verklighet kommer alltsd 13-aringar, varav vissa kanske inte
ens gatt ut mellanstadiet, att kunna sitta i fangelse. Av den informationen Radda Barnen far
fran Kriminalvarden ar det tydligt att barn inte kommer fa den utbildning, hilso- och sjukvard,
rehabilitering och fritid som de har ratt till.

Det ar bevisat skadligt for barn att exponeras for det straffrattsliga systemet och detta
begransar deras mojligheter att vaxa upp till ansvarstagande vuxna. Barn som tidigt exponeras
for rattssystemet blir ofta stigmatiserade och stamplade som kriminella. Forskning visar att
risken for fortsatt kriminalitet i dessa fall ar stor.

5 Lowering the minimum age of criminal responsibility has no deterrent effects (au.dk)
6 Beslut om anstaltsplatser for barn och ungdomar | Kriminalvarden
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https://bss.au.dk/en/insights/samfund-1/2018/lowering-the-minimum-age-of-criminal-responsibility-has-no-deterrent-effects
https://www.kriminalvarden.se/om-kriminalvarden/nyheter/2025/januari/beslut-om-anstaltsplatser-for-barn-och-ungdomar/

Vad ska samhillet gora med barn som ar yngre an 15 och hegér grova brott?

e RaddaBarnen presenterar inget straffrattsligt alternativ eller annat forslag till en
sankning av straffbarhetsaldern. Rddda Barnens standpunkt &r att den svenska
straffbarhetsaldern ska ligga kvar pa 15 ar.

e Erbjud barn som har begatt brott en god vard. Staten maste sikerstalla en trygg, saker
och meningsfull institutionsvard som satter barns rattigheter samt personalens
kompetens i centrum, samt en eftervard som hindrar aterfall i brottslighet.

e Forskning visar att psykisk ohélsa dr mer omfattande bland barn som har begatt brott.
Radda Barnen vill se forebyggande arbete mot psykisk ohélsa och tillgang till
psykologisk behandling, i ratt tid och omfattning for barn och familjer med behov.

e RiaddaBarnen kraver satsningar pa barns vélfard. Kraftfulla investeringar i barns
vardag behdvs for att motverka utsatthet och ohalsa. Barn har ratt till en god skolgang,
ett tryggt hem, fritidsaktiviteter och halso- och sjukvard nar man inte mar bra.

Borde vi inte tinka pa brottsoffer och skydd av samhillet, och dirfor sanka

straffbarhetsaldern?

Brottsoffren har ratt till upprattelse for det som skett. En del i upprattelsen ar att fa klarhet i
vad som har hant och vem som har begatt brottet. Detta kan ske utan att barnet som begatt
handlingen ar straffmyndig, exempelvis genom en gedigen forundersékning som i vissa fall kan
leda till att dklagaren vacker sa kallad bevistalan. | en bevistalan klargér en domstol vad som
hant och vem som ar skyldig, men barnet under 15 ar, blir inte domd i straffrattslig mening.
Huvudorsaken till en bevistalan ar att fa klarhet i vad som har hant sa att socialtjansten kan
satta in atgarder for barnet som har begatt handlingen. Syftet ar att ge barnet ratt vard och
stod samt sdkerstalla ateranpassning till samhallet och férhindra aterfall i kriminalitet.

Brottsoffren kan ocksa fa finansiell ersattning genom sin forsakring eller hos
Brottsoffermyndigheten, en sa kallad brottskadeersattning. Denna kan betalas ut utan att en
garningsperson har blivit domd sa lange brott har konstaterats.

Radda Barnen anser att ett gott samhallsskydd kan uppnas utan att sdnka straffbarhetsaldern.
Att ge barn som har begatt allvarliga brott ratt typ av vard och stdd, och under tillrackligt lang
tid, ar det som kravs. Med tillrackligt [ang tid menas den tid som behdvs for rehabilitering, och
en god eftervard for att kunna ateranpassas till samhallet och ett liv utan aterfall i brott. Att
barn som idag begatt brott och vardas inom SiS rymmer och begar nya brott, eller inte far
adekvat vard under tillrackligt lang tid for att motverka aterfall i brott dr inte acceptabelt och
maste atgardas, enligt Ridda Barnen.

Brottsutvecklingen och barns involvering ar mycket allvarlig, vad ska vi gora istillet?
Vi far ofta hora fran saval politiker som i den allmanna debatten att samhallet har testat alla
atgarder som finns for att forhindra att barn begar allvarliga valdsbrott. Detta brukar
efterfdljas av slutsatsen att inga av dessa har fungerat. Detta anvands som ett argument for att
foresla en sankt straffbarhetsaldern, som ett nytt verktyg. Sa ocksa i den debattartikel
regeringen gatt ut med, dar skulden laggs pa att tidigare regeringar inte har satsat tillrackligt pa
forebyggande atgarder.
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Radda Barnen havdar att samhéllet inte har uttomt alla alternativ. Samhallet har under lang tid
brustiti att tillgodose alla barn deras rattigheter, och detta ligger till grund fér den utveckling vi
nu ser med barn och unga somdras iniallvarlig kriminalitet. En nedmonterad valfard fér barn,
okade klyftor i samhallet, bristen pa inkludering och 6kad rasism ar nagra exempel. Vidare finns
det mycket kvar att gora pa det forebyggande omradet. Forskning av vad som fungerarien
svensk kontext saknas vilket beskrivs som ett mycket stort problem. Media har rapporterat om
att socialtjansten inte anvander evidensbaserade metoder, for att resurser att kopain,
implementera och utvardera dessa saknas. En undersdkning bland socialsekreterare visar att
kommuner vantat med tvdngsomhandertagande pa grund av kommunernas ekonomi.”
Regeringen gav inte heller utredningen om sankt straffbarhetsalder direktiv att titta pa andra
alternativ till en sdnkning, som till exempel en forbattrad vard av barn som begar brott.

7 Ekonomi stoppar socialtjinsten frdn att omhinderta barn



https://akademssr.se/post/ekonomi-stoppar-socialtjansten-fran-att-omhanderta-barn
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