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Forord

Rddda Barnen har sedan 2002 publicerat rapporter om barnfattigdom
i Sverige. Vi har dven gjort férdjupningsstudier som handlat om, bland
annat, hur den ekonomiska familjepolitikens fattigdomsdampande
effekter har minskat, sammanstdllning om hur olika kommuner arbetat
for att stoédja barn som lever i fattigdom och inte minst om barns egna
upplevelser av att leva i ekonomisk utsatthet. | den har rapporten vill
vi synliggéra hur bostadsloshet pdverkar barnfamiljers vardag och
begrdnsar deras mojlighet att ta sig ur fattigdom samt hur osdkerhet

kring boendet paverkar barns méjligheter till goda livsvillkor.

Bostadsbristen star hégt upp pa den politiska dagordningen i Sverige,
men det saknas ett barnperspektiv pa boendefragor. Barn i ekonomiskt
utsatta situationer dr en grupp som ofta hamnar utanfér debatter om
bostadsfragor och bostadspolitik. Detta trots att Artikel 27 i barn-
konventionen specifikt lyfter barns ratt till en skalig levnadsstandard
som kan tillgodose deras fysiska, psykiska, andliga, moraliska och
sociala utveckling”. Staten ska hjalpa familjer och vardnadshavare som
inte har rad att sdkerstdlla dessa behov, framférallt i relation till mat,
klader och bostad.

Fortfarande saknas viktiga roster i debatten. Det dr résterna fran

de som bdst av alla kan berdtta om hur det dr att vara bostadslos

i Sverige, det vill sdga de barn och férdldrar som sjdlva dr drabbade
och mest utsatta. Darfér ger vi ut den har rapporten — en rapport
ddr barnen och deras férdldrar berdattar om sin verklighet. Varje familj
har sin unika historia och sina erfarenheter. Gemensamt dr dock att
de alla har upplevt hur det dr att inte fé tillgang till ndgot som de
flesta i Sverige tar for givet — ett eget hem. De har valt att dela smart-
samma berdttelser for att de vill att alla som har méjlighet att skapa
forandring ska lyssna och agera.

Radda Barnen vill bidra till att bostadslésa barns livsvillkor star hogst
upp pé den politiska dagordningen. Vi vill att fler diskuterar och kommer
med forslag kring hur vi kan skapa battre forutsattningar och livsvillkor
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for bostadslosa barn. Vi ar 6vertygade om att Sverige kan géra sé
mycket mer for att férebygga och lindra konsekvenserna av bostads-
l6shet och barnfattigdom. En bra bérjan ar att lyssna pa barn och

foraldrar och utifrén deras erfarenheter utforma olika atgarder.

Den hdr rapporten riktar sig till dig som har makt att férdndra barns
livsvillkor, som politiker eller som vdljare. Den dr viktig lasning for dig
som vill géra skillnad pa riktigt. Ta den med dig till fikabordet, din
arbetsplats och kommunfullmadktige. Diskutera och agera. Som de som
arbetar med barns uppvaxtvillkor tydligt sdger i rapporten — sdg ifrén
ndr du ser att barn far illa! Tillsammans kan vi skapa férutsdttningar for
forandring. Alla barn i Sverige skall ha rdtt till en plats att kalla hemma

— oavsett bakgrund och ekonomiska forutsattningar.

(:._J\, [/\JAL/H/\H
Elisabeth Dahlin
Generalsekreterare Radda Barnen
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Sammanfattning

Alla barn som bor i Sverige har, enligt barnkonventionen, rdtt till en
skalig levnadsstandard som kan tillgodose deras "fysiska, psykiska,
andliga, moraliska och sociala utveckling” (artikel 27). Staten ska hjdlpa
familjer och vardnadshavare som inte har rad att sdakerstdlla dessa
behov, framférallt i relation till mat, kldder och bostad. Malet for Sveriges
barnrdttspolitik dr att barn och unga ska respekteras och ges mojlighet
till utveckling och trygghet samt delaktighet och inflytande. Trots dessa
ambitioner 6kar antalet barn i vart land som saknar en trygg och
adekvat bostad.

| rapporten En plats att kalla hemma - Barnfamiljer i bostads-
krisens skugga far vi ta del av bostadslésa barns och férdldrars
erfarenheter och tankar om hur de har blivit pdverkade av att inte ha
ett hem. Rapporten lyfter fram bade de underliggande orsakerna som
lett till hemloshet samt konsekvenserna for familjer som dr drabbade.
Den vittnar om hur barnen kdnner sig bortgldmda och maktlésa av
situationer som varken de sjdlva eller deras fordldrar har kontroll Gver.
Rapporten understryker att tilliten och tilltron till vuxenvdrlden och
samhdllsinstitutioner riskerar att utarmas, vilket i sin tur férutspas

kunna fa langtgdende negativa konsekvenser fér barns livschanser.

Det var i bérjan av 2000-talet som den 6kande hemlésheten bland
barnfamiljer férst uppmdrksammades av regering och myndigheter.
Sedan dess har en rad utredningar och strategier tagits fram for att
atgdrda situationen. Fokus har bland annat legat pa férebyggande
arbete och férbattrade rutiner vid vrdkningar av barnfamiljer som
innehar ett hyreskontrakt. Antalet genomférda avhysningar har gradvis
minskat under de senaste 10 aren, men samtidigt har utestangningen
fran den ordinarie bostadsmarknaden 6kat drastiskt. Hogre krav pa
hyresgdster, storre konkurrens pa bostadsmarknaden och bostads-

bristen har alla bidragit till en 6kad andel barnfamiljer som dar hemlésa.

For att fa en 6verblick 6ver hur omfattande problemet med bostadslésa

barn i Sverige dr har Radda Barnen gjort en egen enkat i samband med
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denna studie. Utifran svaren vi inhdmtat kan vi konstatera att kunskapsla-
get dr mycket varierande. Metoder for kartlaggning och definitioner
skiftar fran kommun till kommun. Det ar svart bade att jamféra olika
kommuner och att f& en helhetsbild av problemets omfattning och
karaktdr. Enligt det inrapporterade materialet sé finns det minst 5 390
barn i 25 av Sveriges stérsta kommuner som dr hemlésa enligt social-
styrelsens definition. Flera kommuner menar att mérkertalet antagligen
dr stort, men att man inte har resurser eller mojlighet att kartlagga

situationen.

Rapporten visar att samma grupper av barn som |6per storst risk

att vaxa upp i fattigdom i Sverige dven |6per storst risk att bli heml6sa
— barn till ensamstdende mammor och utlandsfédda férdldrar. Osdkra
boendesituationer dr i allt stérre utstrackning bdde en konsekvens av
ekonomisk utsatthet och en orsak till att barn vdxer upp i fattigdom.

Vi ser ocksa en trend dar fler barn och mammor som varit offer for vald
i ndra relationer blir utestangda fran bostadsmarknaden efter att ha
tillbringat en tid pa kvinnojourer eller i skyddat boende. Bostadslosheten
okar dven bland nyanldnda barnfamiljer dar férdaldrarna fortfarande ar
i etableringsprocessen eller har osdkra anstdllningar. Det kan handla
om familjer som forst bott hos sldktingar eller vdanner genom eget
ordnat boende (EBO) eller familjer som endast fatt korttidskontrakt nar
de blivit kommunplacerade.

Hemlésa barnfamiljer som far stéd av socialtjdnsten blir ofta placerade
pé olika typer av tillfdlliga boenden sdsom hotell, vandrarhem,, delade
ldgenheter eller campingplatser. Man kan dven bo inom den sekunddra
bostadsmarknaden i genomgdngsbostdder eller i lagenheter som hyrs
av socialtjdnsten. Det finns dven barn och férdldrar som dar kdnda av
socialtjansten som bor tillfdlligt hos sldktingar eller vanner. Manga
bostadslésa familjer nekas dock hjdlp av socialtjansten eller undviker att
soka hjalp av olika orsaker. Dessa familjer hyr ofta rum eller lagenheter
pa den vaxande svarta bostadsmarknaden. Detta 6kar risken for att man
flyttar mycket, saknar en stadigvarande adress och inte kan tillgodogéra
sig familjepolitiska stod, som bostadsbidrag.
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Oavsett boendeform innebdr hemléshet ndstan alltid extrem trang-
boddhet. Ma@nga barnfamiljer lever pa mycket smd, begransade ytor
under langa perioder. Familjer som bor pa hotellhem och camping-
platser saknar dessutom ofta tillgang till egna toaletter, vatutrymmen
och kok. Extrem trangboddhet innebdr en brist pa avskildhet samt ett
overskott pa stimulans och interaktion, vilket i sin tur kan paverka barns
psykiska och fysiska valmaende och utveckling. Trangboddheten riskerar
ocksa att leda till 6kade konflikter mellan syskon och mellan barn och
foraldrar. Flera familjer som vi pa Radda Barnen har pratat med vittnar
inte bara om trdngboddhet utan dven om skadedjur, mégel och boenden
med mycket ldg standard, ibland langt fran kollektivtrafik, matbutiker
och skolor. P& manga hotellhem bor @ven mdn med missbruksproblem
eller psykiska problem, vilket upplevs som skrdmmande och otryggt

av andra boende, speciellt barn och ensamma mammor.

De familjer som Rdadda Barnen har pratat med har varit bostadslésa
under en ldngre tid, ibland i flera ar, och har tvingats flytta upp till atta
ganger pa ett ar. Ibland har de flyttat mellan olika kommuner och ofta
mellan olika stadsdelar, i storstdder, vilket har inneburit langa och svara
resvagar till skolor, arbete, myndigheter och vardcentraler. Ovissheten
om hur ldnge man far stanna pa en och samma plats beskrivs av bade
barn och foérdldrar som oerhort psykiskt pafrestande. De ldnga resorna

tdr ocksa pa barnen fysiskt och innebdr att de ofta dr mycket trétta.

Studien visar att barns ratt till basta mojliga halsa satts ur spel ndr barn
kdanner sig otrygga och rddda. Barnen beskriver att de mar daligt, att de
har svart att sova och koncentrera sig. De ar oroliga for framtiden och
for sina syskon och foérdldrar. Det finns dven barn som uppvisar symtom
som tyder pa stress och trauma. Aven flera av férdaldrarna har blivit
sjukskrivna under tiden som de har varit bostadslésa. Vi har ocksé sam-
talat med fordldrar till barn med funktionsnedsattningar och kroniska
sjukdomar som beskriver hur deras barns ratt till basta méjliga vard och
omsorg begrdnsas av de fysiska pafrestningar som langa resor innebar,
av boendemiljéer, av svarigheter att ta sig till specialistvard och av brist

i kontinuitet och rutiner i relation till skola och vard.
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Det har blivit tydligt genom studien att manga tillfdlliga boenden saknar
plats for lek och vila. Trdnga utrymmen och brist pd gemensamma
platser som stimulerar till lek och rérelse dr genomgaende i familjernas
berdattelser. Det finns hotellhem som dr beldgna i industriomraden langt
fran lek- platser. Dartill ar fordldrar ibland rdadda for att lata sina barn
ga ut i frammande miljoer eller at ga ut éver huvud taget ndr man bor
med frammande madnniskor. Barn som bor inneboende ar ofta begradn-
sade till att leka i det rum som man hyr. De stdndiga flyttarna innebdr
ocksa att barn sallan far tillgang till fritidsaktiviteter sasom mojlighet
att vara del av en idrottsklubb eller en kulturaktivitet. Det dr dven svart
for barn att bjuda hem kompisar och bor man langt fran skolan ar det
svart att traffas.

De flesta barn och férdldrar ar mana om att f& vara kvar i samma skola,
men mdnga och stdandigt nya resvdgar till skolan paverkar skolgdngen.
Detta kan leda till trétthet och koncentrationssvdrigheter. Om ett barn ar
sjukt kan det innebdra att dven ett syskon missar skolan om man inte kan
resa ensam. Radda Barnen har dven pratat med férdldrar till sméa barn
som beskriver hur deras barn inte har gatt i forskolan under langa
perioder pd grund av boendesituationen. Tondringar i sin tur beskriver
hur deras skolgdng blir pdverkad av att de maste hjdlpa sina fordldrar
och syskon. De kdnner dven en stor oro och tycker ofta att det dr svart
att koncentrera sig pa laxor ndr det dr s mycket annat som pagar runt

omkring.

Manga kommuner forlitar sig framférallt pé att socialtjansten ska arbeta
med bostadslésa barnfamiljer. Enligt socialtjanstlagen ska socialndmnden
verka for att barn och unga vixer upp under trygga och goda férhallan-
den. | de berdttelser vi har tagit del av blir det tydligt att man i ménga fall
inte har mojlighet eller resurser att utféra detta uppdrag med hdnsyn till

barns bdsta ndr man handldgger drenden som handlar om bostadsléshet.

Eftersom mdanga socialndmnders huvudfokus ligger pa nédlésningar
for grupper som inte alltid har andra sociala problem saknas ofta
barnkonsekvensanalyser samt system for uppféljning och dokumenta-
tion. Det kan leda till kortsiktiga och bristfdlliga [6sningar som riskerar

att bli langvariga och problematiska fér de familjer som drabbas.
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Barn behéver ett stabilt boende for att ges méjlighet till en trygg och
gynnsam uppvaxt. Trots alla resurser i samhdllet som ldggs pd implemen-
teringen av ett barnrdttsperspektiv inom myndigheter, kommuner och
andra organisationer i Sverige dr avsaknaden av ett barnrdttstdnkande

i det 6vergripande bemétandet av bostadslésa barnfamiljer alarmerande.
Det dr ocksda anmdrkningsvdrt att det saknas en nationell Gverblick av
problemets omfattning samt att manga kommuner saknar specifika
skrivningar och riktlinjer for hur man ska sdkerstalla att barns boende
uppfyller en skalig levnadsniva.

Sa lange bostadstillgangen for utsatta barnfamiljer inte upphdjs till

en prioriterad politisk frdga, bade pa nationell och pa kommunal nivé,
kommer problemet att kvarstd. Risken dr att den svarta andrahands-
marknaden fortsdtter att viaxa och att allt fler barnfamiljer vander sig
till socialtjansten for hjalp. En sadan utveckling dventyrar socialtjdnstens
mojligheter att fullgéra sitt uppdrag inom andra omrdden och férsvarar
barns mojlighet till en trygg uppvaxt.
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Socialstyrelsens definition av hemloshet

Akut hemloshet — En familj ar hdanvisad till akutboende, harbarge,
jourboende, skyddat boende (t.ex. kvinnojour) eller sover utomhus eller

i offentliga utrymmen.

Institutionsvistelse och kategoriboende — En person befinner sig

pa kriminalanstalt eller stddboende inom socialtjdnsten, landstinget eller
en privat vdrdgivare, alternativt pa ett hem for vard eller boende (HVB)
eller SIS-institution, och ska skrivas ut inom tre manader. Personen har
inte nagon bostad ordnad infor utskrivningen.

Langsiktiga boendelésningar — En familj bor i en bostad som kom-
munen har ordnat, exempelvis en forsoksldgenhet, traningslagenhet eller
genom ett socialt kontrakt, pa grund av att personen inte far tillgang till
en bostad pa den ordinarie bostadsmarknaden. Det handlar om boende-
l6sningar med ndgon form av hyresavtal dar boendet ar férenat med
tillsyn eller sarskilda regler.

Eget ordnat kortsiktigt boende — En familj bor tillfalligt och utan
kontrakt hos vdanner, bekanta eller sldktingar eller har ett inneboende-
eller andrahandskontrakt pa mindre d@n tre manader hos sldkt, vanner
eller andra privatpersoner. Personen har av detta skal varit i kontakt
med socialtjdnst eller nadgon annan verksamhet som ger stod.




Barnrattsperspektivet

Rddda Barnen utgar ifran FN:s konvention om barnets rattigheter som
sdger att alla manniskor har lika varde men att barn har sarskilda rattig-
heter. Vi stodjer barn i utsatta situationer och paverkar stater att ta sitt
ansvar for att barns rdttigheter efterlevs.

Ett barnrattsperspektiv innebdr att organisationer och individer arbetar
rattighetsbaserat och har strategier for hansyn till FN:s konvention om
barnets rattigheter i sitt arbete. Det kan innebdra till exempel strategier
for att sakerstdlla barnets rattigheter i atgarder eller vid beslut som rér
barn.

Enligt Rddda Barnen genomsyrar barnrdttsperspektiv en verksamhet nar:
* barnets fulla manniskovarde och integritet respekteras
* barnets utveckling samt ratt till liv och hdlsa beaktas

* barnet inte diskrimineras pa grund av harkomst, kén, religion,
funktionshinder eller andra liknande skal

* barnets basta, bade pa lang och kort sikt, uppmarksammas
och 6vervdgs i alla beslut som berér dem direkt eller indirekt

* barnet far mojlighet att saga sin mening och far den respekterad

* tillrackliga resurser avsatts for att framja barnets rattigheter

* barn och vuxna har god kunskap om barnets rdttigheter.

Rattigheter och livsvillkor fér barn i Sverige ska uppfylla de krav som
barnkonventionen och andra internationella 6verenskommelser innebar
ndr det gdller barn. Den svenska regeringen vill ocksa ga vidare med att

gora barnkonventionen till lag.




Inledning

Inom Rddda Barnens arbete i socioekonomiskt utsatta omraden har barn
och férdldrar under ménga ar lyft hur trangboddhet och osdkra boende-
forhdllande péverkar deras vardag, ekonomi och syn pa framtiden.
Samtidigt har vi sett fler och fler rapporter fran kommuner runt om i
landet om en drastisk 6kning av heml&sa barnfamiljer och en akut
bostadsbrist. Majoriteten av dessa barnfamiljer bedéms inte ha nagra
andra sociala problem d@n att man saknar ett hem.

I den har rapporten, En plats att kalla hemma - Barnfamiljer

i bostadskrisens skugga, ger Rddda Barnen en rést till barn och
fordldrar som dr drabbade av bostadslshet. Vi menar att hemlésa
barnfamiljers berattelser kan hjdlpa oss att forstd hemlésheten och
samhadllet dar den dger rum. Dessa berdttelser kan ocksa hjdlpa oss
att se strukturella hinder och individuella férutsattningar som paverkar
en familjs majlighet att fa en stadigvarande bostad och en hallbar for-
sorjning. Osdkra boendesituationer ar i allt storre utstrdackning bade
en konsekvens av ekonomisk utsatthet och en orsak till att barn vaxer
upp i fattigdom.

Radda Barnen har under en lang tid publicerat siffror som visar antalet
barn som vaxer upp i ekonomisk utsatthet i Sverige. Vi har en god bild

av hur omfattande problemet dr och vilka grupper av barn som ar i
riskzonen. Kunskaper om orsaker och konsekvenser av den moderna
fattigdomen som drabbar barnfamiljer ar daremot mer begransad.
Avsaknad av kunskap och forstdaelse for hur det dr att vaxa upp utan

ett hem i dagens Sverige betyder att barn |6per en akut risk att fa sina
rattigheter begrdnsade. Det betyder ocksa att det ofta saknas rutiner
och strategier for ett langsiktigt arbete med att sakerstalla att alla barns
ratt till en skdlig levnadsstandard kan férverkligas.

| den forsta delen av rapporten redogér vi for vad det star olika lagar
och skrivelser om barns ratt till en bostad. Vi diskuterar dven begreppet
barns bdsta och vad det kan betyda i praktiken. Vi évergar sedan till

att belysa vad hemléshet dr, hur omfattande problemet dr och vilka

RAPPORT — EN PLATS ATT KALLA HEMMA

barnfamiljer som l6per storst risk att drabbas. Har beskriver vi ocksa
relationen mellan fattigdom och hemléshet bland barnfamiljer. | den
foljande delen redovisar vi resultatet fran intervjustudien i relation till
barns rdttigheter. Slutligen framfor vi vara slutsatser och ger en rad
rekommendationer angaende atgdrder som bér beaktas fér att saker-

stdlla barns ratt till en skalig levnadsniva och ett tryggt boende.
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”Nu kdnner jag mig som en flykting igen.
Nar vi fick passet — jag och mina syskon —
kdnde jag mig mera svensk. Men nu kdnner
jag mig som en flykting igen. Ndr man ska
flytta hela tiden. Ndr jag bodde i Syrien

sd vdxte jag upp i en Idgenhet och jag har
aldrig flyttat forrén det blev krig.”

Hala, 12 ar




Hur vi har gatt till vaga

| denna rapport lyfter vi fragan om bostadsloshet utifrdn ett barnper-
spektiv. Ett barnperspektiv handlar om att synliggéra barn — i det har
fallet inom den bredare debatt som férs om bostadsbristen och dess

konsekvenser.

Huvudfokus ligger pa barn och féraldrars egna berdttelser, men vi har
ocksa granskat rapporter, handlingar och skrivelser med syfte att
uppmdrksamma de aspekter som rér barn och deras familjer i relation
till bostdder. For att fa en 6verblick 6ver hur omfattande problemet med
hemldshet bland barnfamiljer dr har Radda Barnen ocksa gjort en egen
enkdtundersdkning som skickades ut till Sveriges kommuner via e-post.

Barnperspektiv utgar bland annat ifran barns egna berdttelser. Fér barn
som sjdlva befinner sig i utsatta situationer dr det ofta vardagen man
reflekterar 6ver. Barnen delar inte alltid de vuxnas perspektiv och deras
upplevelser kan ocksa vara olika beroende pa dlder. | denna studie har
Rddda Barnen samtalat med bade barn och vuxna. 15 barn mellan 8
och 17 ar deltog i studien. Med de yngre barnen gjorde vi fokusgrupp-
intervjuer ddr vi anvdnde kreativt material fér att stimulera samtal om
boendemiljo, relationer och lekméjligheter. Med tonaringar gjorde vi
enskilda djupintervjuer.

For att komplettera barnens perspektiv och fa en djupare forstaelse

for bakomliggande orsaker och konsekvenser, har Radda Barnen dven
intervjuat fordldrar. Att fordaldrar far basta mojliga stod ligger ocksa i
barns intresse. Vi har pratat med alla fordldrar till barnen i studien och
dven med foérdldrar vars barn inte deltagit. | de flesta fall f6r att barnen
var fér unga och i ndgra fall for att barnen avbojde att delta. Vi har gjort
djupintervjuer med 13 férdldrar och fokusgruppintervjuer med 22 férald-
rar vid tre olika tillfdllen. Radda Barnen har ocksa pratat med 8 personer
som arbetar inom socialtjdnst, skola, sjukvard och civilsamhdllet. Alla

intervjuer spelades in och transkriberades fér att forenkla en analys.

Familjerna kontaktades genom Rddda Barnens befintliga natverk samt

verksamheter i socioekonomiskt utsatta omrdaden och pa tillfalliga
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boenden. Vi har dven rekryterat deltagare med hjdlp av andra organi-
sationer samt snobollsmetoden ddr kontakt med en familj har lett till
kontakt med ytterligare informanter. Familjerna var vid intervjutillfallena
hemmavarande i fem olika kommuner med befolkningar pé Gver 60 000
invanare. Alla intervjuer har genomférts av Radda Barnens medarbetare
och vid ett fatal tillfdllen anvdndes tolk. Namn pa personer och platser
har dndrats for att garantera anonymitet. Familjerna har sagt att de vill
berdtta om sin situation men pa villkoret att deras identiteter skyddas.
Genom att dela med sig av sina erfarenheter hoppas familjerna att

andra ska slippa att ga igenom det som de sjdlv har tvingats uppleva.

Att utforska konsekvenserna av fattigdom fér mdnniskor som lever
under komplexa ekonomiska och sociala férhdllanden férutsatter ett
hansynsfullt och respektfullt tillvdgagéngssatt. Det ar viktigt att del-
tagarna ses som subjekt med erfarenheter, tankar och insikter som ar
angeldgna for att vi ska fa en battre forstaelse for fattigdomens konse-
kvenser bade for individer och samhadlle.” Radda Barnen anser att dessa
kunskaper @r viktiga nar beslutsfattare tar fram atgdarder med syfte att
minska eller kompensera fér barnfattigdom.

Ratten till ett hem

Bostaden betraktats som en grundldggande social rattighet enligt svensk
grundlag liksom i en rad internationella skrivelser. | regeringsformen

(1 kap 2§ RF) star det att det allmdnna ska trygga ratten till arbete,
bostad och utbildning samt verka fér social omsorg och trygghet och

for goda férutsattningar for hdlsa. Det allmdnna, det vill sdga. stat,
kommuner, rdattsvdasende och myndigheter, ska ocksa verka fér att vdrna

den enskildes privatliv och familjeliv.

Enligt FN:s konvention om barnets rattigheter har alla barn ratt till en
levnadsstandard som ar tillrdckligt bra for att tillgodose deras fysiska,
psykiska, andliga, moraliska och sociala utveckling (artikel 27) — fram-
forallt i relation till mat, klader och bostad. Om barnets férdldrar inte
kan uppfylla barnets behov dr det konventionsstatens skyldighet att
hjalpa familjen. Ett adekvat boende ar direkt kopplat till barns val-
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madende inom manga olika omraden sdsom hdlsa, utbildning, lek och
utveckling. | en specialsession om barn har FN:s generalférsamling dven
konstaterat att en ldmplig bostad framjar familjeintegration, bidrar till
social rattvisa och stdarker kanslan av trygghet och solidaritet.?

FN:s kommitté fér ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter har
tagit fram riktlinjer fér vad som avses med en lamplig bostad.? Bland
annat stipulerar man att rdtten till ett adekvat boende inte bér tolkas
s@ sndvt som att det rdcker med ett tak 6ver huvudet. Ratten till en
bostad ar starkt sammankopplad med individers rattigheter till social
trygghet, vardighet och att bli hérd. Givetvis kan tolkningen variera
mellan olika konventionsstater, men FN:s kommitté for ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter menar andd att det finns vissa grund-
ldggande principer och aspekter som alla bor beakta. Dessa inkluderar
bland annat féljande:

* Alla medborgare har ratt till ett visst rattsligt besittningsskydd.
| de fall dar det finns grupper som saknar juridiskt skydd bor staten ta
initiativ for att sdkerstdlla att detta dtgdrdas ”i genuin konsultation

med de personer som dr drabbade”.

¢ For att ett boende ska kunna anses vara adekvat ska det finnas
basfaciliteter for att sdkerstalla halsa, personlig sakerhet, komfort

och nutrition.

* Boendekostnaderna ska vara éverkomliga, vilket bland annat
innebdr att hyror ska vara rimliga. For att stoédja personer med
lag inkomststandard ska staten ta fram hjdlpprogram och bidrag.

Man bor dven erbjuda skydd mot orimliga hyreshdjningar.

* En adekvat bostad mdste vara beboelig, det vill sdga, ge skydd mot
kold, mogel, fukt, skadedjur och olika typer av faror fér individer.

* En adekvat bostad bér, i den man det dr méijligt, vara beldagen
i ndrhet till arbete, mataffdrer, sjukvard, kollektivtrafik, skola
och barnomsorg.

* Vrdkningar ar oférenliga med konventionen och bor endast

genomforas vid exceptionella omstdndigheter.
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FN:s barnrdattskommitté rekommenderade ar 2015 Sverige att “’sdker-
stdlla att familjer inte tvangsforflyttas eller vraks och att
barnets ratt till lampligt boende alltid respekteras”. | samma
rapport uppmanar man Sverige att avsdtta "mer manskliga, tekniska
och ekonomiska resurser och utreda grundorsakerna till fattigdom i
syfte att stdrka strategier och dtgdrder for att starka program till stéd
for behévande familjer, i synnerhet ensamstdende familjer och de som

lever under svara socioekonomiska eller andra férhallanden”.?

| FN:s nya globala mal, (Agenda 2030) lyfts vikten av att utveckla
hallbara stdader och samhdallen. Bostaden spelar en central roll i en
sadan utveckling och i delmal 11.1 star det att konventionsstaterna
”senast 2030 ska sdkerstalla tillgang for alla till fullgoda, sdkra och
ekonomiskt éverkomliga bostader och grundldggande tjanster...”®
Sdrskild hansyn ska tas till bland annat kvinnor och barns behov.
Vidare uppmanas staterna att “sdkerstdlla lika méjligheter och minska
forekomsten av ojamlika utfall, bland annat genom att avskaffa diskri-
minerande lagstiftning, politik och praxis och frdmja lagstiftning, politik
och atgarder av lampligt slag i detta hanseende” (Mal 10.3). Man ska
dven "'till 2030 mojliggéra och verka for att alla manniskor, oavsett
alder, kon, funktionsnedsdttning, ras, etnicitet, ursprung, religion eller
ekonomisk eller annan stdllning, blir inkluderade i det sociala, eko-
nomiska och politiska livet” (Mal 10.4).

Socialtjanstens ansvar

| Sverige vdnder sig de flesta barnfamiljer till socialtjdnsten vid akuta
problem med att hitta en bostad eller om man behéver ekonomiskt
bistdnd. Man blir dven hdnvisad till socialtjansten vid olika typer av
krissituationer sdsom vald i ndra relationer. D& utestdngningen fran
bostadsmarknaden &kar i Sverige, vander sig allt fler barnfamiljer till
socialtjdnsten for stod.

Enligt Socialstyrelsen dr en utgédngspunkt for det sociala arbetet en
helhetssyn med fokus pa den enskildes behov. Socialtjansten ska ha ett
brett perspektiv pa enskilda mdanniskors situation som ska ses i férhdllande
till hela den sociala miljon. Det rér bland annat frdgor om méjlighet att
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fa arbete och bostad och undvika utslagning, segregation och fattigdom.

For att fa ratt till bistand krdvs enligt 4 kap. 1 § Socialtjanstlagen
(2001: 453) SolL att den sékande inte sjdlv kan tillgodose sina behov
eller kan fa dem tillgodosedda pé annat satt. Den enskilde ska genom
bistandet tillférsdkras en skalig levnadsnivé och stédet ska utformas sa
att det stdrker den enskildes mojligheter att leva ett sjdlvstandigt liv.
Socialtjanstlagen i Sverige dr dock en ramlag och i praktiken hdnvisas
alltfér ofta hemlosa barnfamiljer till tillfalliga boenden till mycket héga
kostnader bade for samhadllet och individen. Det innebdr ocksa att langt
ifran alla de barnfamiljer som behéver stéd kan fa det. | férsta hand
forvantas individen sjdlv skaffa bostad om det handlar om strukturell
bostadsloshet och det inte finns andra sociala problem.

| det prejudicerande rattsfallet som domstolar hanvisar till i tvister
angdende hjdlp med bostad kan man ldsa att det i begreppet skalig
levnadsniva 6 § socialtjanstlagen mdste anses inga bostad av viss
minimistandard. Bedémningen hur denna bostad skall vara beskaffad
och var den bér vara beldgen, kan bara géras i det enskilda fallet med
hdnsyn tagen till de férhdllanden under vilka den hjdlpsékande lever

och de resurser som finns i varje kommun”.9

| det fallet handlade det om en sjukpensionerad dnka med fyra minder-
ariga barn, varav tva med funktionsnedsdttningar, som var bostadsl|6s.
Den kommun familjen var skriven i hade placerat familjen i en husvagn
pa en campingplats i en annan kommun och férsékte avsdga sig an-

svaret for att familjen skulle fa ett boende med skalig levnadsstandard.
Regeringsrdtten konstaterade emellertid att situationen var sadan att
mamman, trots att hon férsokt sjdly, inte kunde skaffa en bostad péa

egen hand samt att hemkommunen var ansvarig.

I domen kan man ocksa ldsa féljande: ”"Om boendefrdgorna i en kommun
blivit svara att |6sa, dr det i férsta hand kommunledningens ansvar att
gora detta. Det dr sdledes inte socialndmndens skyldighet att tillgodose
behovet av bostad i allmdnhet. Den enskilde far sjalv soka bostad via
bostadsférmedlingen eller stdlla sig i ké for bostad pa annat satt.

Emellertid kan det finnas situationer, ddr socialndmnden mdste bista
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den enskilde, om han har speciella svarigheter att pa egen hand skaffa
bostad. | sddana fall, dar den bisténdssékande star helt utan tak éver
huvudet och behovet inte kan tillgodoses pa annat sdtt, ar socialndmnden
skyldig att ordna logi. Detta kan innebdra att socialndmnden férsdkrar
sig om att den enskilde verkligen blir inhyst ndgonstans och/eller bistar
med kostnaden”.”

Stadsrevisionen i Géteborgs stad genomférde nyligen en granskning
med syfte att bedéma om socialndmndernas arbete med bostadslésa
barnfamiljer sker péa ett dndamalsenligt satt utifran ett barnperspektiv.
Stadsrevisionen fastslog att barnperspektivet beaktades genom beslutet
att bevilja familjerna tak 6ver huvudet. Utan barn i hushadllet skulle de
sokande troligen inte ha varit berdttigade till bistand enligt socialtjdnst-
lagen i form av boende. Ddremot ansdg man inte att barnperspektivet
tillampades och dokumenteras fullt ut i handldggningen av drendena.
Man menade till exempel att det inte var tydligt om konsekvensanalyser
genomforts infor beslut som rér barnen. Man ansag ocksa att det av
dokumentationen inte heller framgick om beviljad insats hade féljts upp
utifran ett barnperspektiv.

Enligt Stadsrevisionen dr det dock "problematiskt att anldgga ett
barnperspektiv i den hdr typen av drenden da familjen egentligen inte
tillhor socialtjanstens malgrupp, det vill sdga, familjen saknar social
och/eller medicinsk problematik. Socialtjdnstens insats handlar har
framst om att ge familjen tak 6ver huvudet tills det har ordnat sig med

ett stabilt boende fér familjen”.®

Socialtjanstens egentliga roll och ansvar dr en genomgdende frage-
stdllning som lyfts av savdl barnfamiljer som tjdnstepersoner som
Rddda Barnen har samtalat med. Socialsekreterare sager att de inte
har tillgang till bostdder och hanvisar till familjernas eget ansvar att
soka bostad. Enligt deltagarna i denna studie dr det dock i dag i stort
sett omojligt for en familj med ekonomiskt bistand, osdker anstallning
eller flera barn att bli godkdnd som hyresgdst utan socialtjanstens stod.
Att i sadana ldgen férvisa barnfamiljer till andrahandsmarknaden eller
akuta boendeldsningar leder ofta till frustration, dngest och psykisk

ohalsa.
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ANITA, KEVIN OCH MELISSA
— EN FALLSTUDIE

Anita dr en ensamstadende mamma med tva barn som idag dar 7 och

10 ar gamla. Efter 10 ar i ett dktenskap dar mannen var valdsam och
aggressiv beslutade Anita att ldmna honom. Framférallt fér barnens skull.
Detta uppmuntrades ocksé av socialtjansten och familjen fick st6éd med
skyddat boende. Anita forlorade sitt arbete och fick s6ka forsorjningsstod.
Efter tre manader hittade hon ett andrahandsboende genom bekanta

i en angrdansande kommun. Barnen bytte forskola och skola och traffade
sin pappa pa helgerna.

Da socialtjansten inte alltid betalade ut det ekonomiska bistdndet i tid
blev hon s@ smaningom uppsagd fran ldgenheten. Anita och hennes barn
stod nu helt utan bostad och hon vdnde sig till socialtjansten for hjalp.
Radda Barnen har tagit del av socialtjdnstens journalanteckningar fran
den tid da Anita blev akut heml|6s. Frén anteckningarna framgdr det

att Anita forsokt séka boende pa egen hand men utan resultat. Social-
sekreteraren informerar Anita om att “om hon inte hittar ndgot sa far
hon i forsta hand vinda sig till sitt ndtverk”. Om det inte kan |6sas pa den
vdagen far hon komma till socialkontoret dagen hon ska flytta ut for en
utredning. “Om hon beviljas tillfdllig boende dr det endast en tillfdllig l6sning
pd maximalt tva veckor”.

Under de kommande mdnaderna flyttar barnen mellan pappans bostad
och tillfalliga boenden med sin mamma. Tak 6ver huvudet pa hotell och
vandrarhem godkadnns av socialtjansten pa daglig basis. Anita vet inte var
hon och barnen ska sova frdn en dag till ndsta. En mdnad efter att Anita
blev bostads|os skriver handldggaren att “barnperspektivet har beaktats

i drendet. Bedomningen dr att barnens behov av bostad kan tillgodoses genom

barnets pappa da Anita och exmaken har gemensam vdrdnad”.

Detta trots att fordldrarna inte kan komma Gverens och att pappan

vid ett flertal tillfdllen har sagt att han inte har méjlighet att kéra barnen
till skolan. Anita har ocksa uttryckt oro for pappans omsorgsférmaga
och familjens situation ar under utredning av barn och ungdomsenheten.
Runt samma tid gor barnens skola en orosanmadlan till socialtjansten

dar de skriver att de hoppas att de “vidtar de dtgdrder som behavs for

att barnen far en trygg, forutsdgbar och hoppingivande livssituation”.

Da socialtjansten nekat Anita och barnen hjalp vander hon sig istdllet
till socialjouren som beviljar boende till mamman och barnen. Fyra dagar
senare kan man ldsa i journalanteckningarna att “med hdnsyn till barn-
perspektivet dd fordldrarna inte kan komma 6verens om umgdnge med
barnen och uppger olika saker till socialsekreterare dr bedémningen att
barnen far bo tillsammans med Anita pa tillfdlligt boende”. Hon far nu en
vecka pa sig att hitta en bostad och uppmuntras att fokusera pé att
s6ka ett andrahandsboende da hon bara har statt i bostadskén i 2,5 ar.
Samtidigt blir hon informerad om att socialtjansten inte kan hjdlpa till
med depositionsavgift. Under tiden férvdrras Anita hdlsotillstand pa
grund av akut stress. Hon blir sjukskriven, remitterad till psykolog och
far medicinering. Hon forvantas fortsatta ett intensivt bostadssékande

pd egen hand.

Ingenstans i socialtjdnstens anteckningar framgdr det hur man har gatt
till vaga for att bedéma att man tar hdnsyn till barns basta och beaktar
barnperspektivet. Det finns inga resonemang kring hur situationen pa-
verkar barnen eller vad den kan fa for konsekvenser. Det saknas saledes
en barnkonsekvensanalys och en férsdkran om att barnen inte far illa.
Bade lansstyrelsen och Socialstyrelsen har vid flera tillfallen lyft vikten
av att barns behov och situation ska uppmadrksammas i handlaggningen
av ekonomiskt bistdnd; att man bor tala med barn vid en behovsbedéom-
ning och att man ska utga fran ett helhetsperspektiv i bedémningen av
barns basta. Sarskild vikt skall fastas vid fragor gdllande barns boende,
umgdnge med foérdldrar, hadlsa, och fritid.

25



26

Barnets basta och stod till foraldrar

En av barnkonventionens grundldaggande principer ar att barnets badsta
alltid bor beaktas — ocksa i relation till levnadsférhallanden. Trots denna
ambition dr avsaknaden av barnperspektivet i boendefragan tydlig.
Regeringen uttalade & ena sidan féljande i samband med att bestdm-

melsen om barnets bdsta férdes in i socialtjdnstlagen ar 1998:

”Regeringen anser att varje beslut som ror ett barn mdste grunda sig
pa en bedémning om vad som dr bdst for just det barnet. Olika férslag
till [6sningar behover analyseras och vdgas mot varandra i en besluts-
situation. Barnets bdsta ar inte alltid avgérande for vilket beslut som
fattas, men ska alltid beaktas, utredas och redovisas. Barnperspektivet
star ibland i motsatsférhdllande till ett vuxenperspektiv. Barn kan dock
inte ses isolerade fran sina férdldrar och foraldrar kan inte ses isolerade
fran sina barn. Att de vuxna far basta mojliga stéd genom Socialtjansten
ligger ocksa i barnets intresse... Det betyder att dven barnens situation
b6ér uppmadrksammas ndr vuxna vdnder sig till socialtjansten med en

ansékan om ekonomiskt eller annat bistand till familjen.”?

A andra sidan papekar Socialstyrelsen i sin skrift Oppna jimférelser fran
2014 att: ”Barnen som bor tillsammans med sina férdldrar i kommunens
boendelésningar kommer relativt sdllan till tals och det dr f& kommuner
som har rutiner eller planer fér hur barnens rattigheter ska tas till vara”.
Denna syn delas ocksé av mertalet av de tjdnstepersoner, barn och
foraldrar som medverkat i denna studie. Inget av barnen vi har samtalat
med har fatt mojlighet att prata med socialtjdnsten om sin situation.
Anas som dr 16 ar sdager: "Dom pratar bara med mamma. Dom frdgar oss
inte ens hur vi mdr”. Avsaknaden av information om flyttar och méjlighet
att stdlla fragor till en vuxen om boendesituationen upplevs av mdnga

barn och unga som mycket pafrestande och paverkar deras vdlmdende.

| Sverige pratar vi mycket om barns rdttigheter — inom myndigheter,
skolor och i den offentliga debatten. Det gor att flera av Radda Barnens
informanter uttrycker bdde en medvetenhet och en besvikelse 6ver att
barns rattigheter ar férbisedda. Aida, en ensamstdende mamma med
fem barn sdager: ”I Sverige sdger dom det dr barnen, barnen... men jag tror
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inte det. Det dr inte det. Dom bara babblar, babblar och pratar men det hénder
ingenting. Nu i flera dr det hdnder ingenting. Vi hade ett stort hoghus hdr. Alla
sa riv inte ner det for det kommer att komma mer inflyttningar hit. Vi kommer
att behéva det. Dom rev det dndd och byggde villor som man kan képa. Det
huset skulle ha kunnat hjdlpa oss nu att inte vara bostadslosa. Det handlar om
att dom ska tjdna pengar. Dom tjdgnar mer pa det dom sdljer dn det man hyr”.

Sabina, som bor ensam med tvd tondrsbarn i ett rum pé 9 kvadratmeter,
sager: "Mina barn blir diskriminerade. Dom dr fédda hdr och har rdttigheter.
Dom har rdtt att fd hjdlp av socialtjdnsten. Varfor far inte mina barn sina
rdttigheter? Varfor?” Samtidigt som svenska politiker pratar om att
barnkonventionen ska bli lag, kdnner de barn och férdldrar som vi har
pratat med att dessa rattigheter inte efterlevs i praktiken. Som konse-
kvens riskerar tilliten till myndigheter och det svenska samhadllet utar-
mas. Sabina berdattar att hon férsékt uppmuntra sin son att prata med
en kurator eller nagon vuxen i skolan: ”Jag sa till min son att om du dr
ledsen kan du ga till kuratorn i skolan. Varfor dr du sd hdr mot mig? Sndlla
prata med ndgon. Han ville inte lyssna och sa ’Nej, jag har inte tid att prata
med dom. Dom kan dndad inte géra ndgot. Vi vet det. Ingen kan hjélpa oss.
Min pappa stack sa ingen kan géra ndgot”.

Sara, som blev bostads|os efter en skilsmdssa for tre ar sedan, och som
nu dr inneboende med sin son, sdger: “Om jag fdr sparken frdn mitt jobb...
aldrig, aldrig, aldrig i livet skulle jag knacka pd dérren hos socialen igen. Jag
skulle hellre sitta pd gatan och fraga om hjdlp dn att ga tillbaka till socialtjéns-
ten. Jag vet att det finns mdnniskor som har gjort fel, som har gjort att socialen
inte litar pa folk. Jag vet det. Men dom kdnner till min situation. Innan jag
hamnade i denna situation har jag aldrig varit hos socialtjdnsten. Jag har alltid
jobbat. Jag tycker inte om att fraga om hjdlp. Jag kan jobba. Det mdste jag
gora. Jag mdste visa min son att man ska kdmpa. Men bostaden dr jtteviktig
och jag behéver hjalp”.
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Barn utan hem — hur omfattande
ar problemet?

En svarighet som uppstér ndr man férséker belysa problemets om-
fattning ar att det saknas bdde tillforlitlig statistik och gemensamma
definitioner. Den senaste nationella kartlaggningen av hemléshet i
Sverige genomférdes av Socialstyrelsen 2011." | Socialstyrelsens uppdrag
angav regeringen att det skulle framga av kartlaggningen hur ménga
barnfamiljer som befann sig i olika typer av hemléshet och hur manga
barn och ungdomar som av olika skal levde under hemlésa férhdllanden
utanfoér familjen. | kartlaggningen har man framférallt fokuserat pa barn
inom den sekunddra bostadsmarknaden och har fatt fram en siffra pa

3 600. Man fick dven in uppgifter om 400 barn under 18 ar som levde
utanfér familjen och som inte var placerade av socialtjansten.™

Den definition man anvdnde sig av i kartldggningen anvdndes numera
ofta i Sverige ndr man pratar om hemloshet. Da hemloshet eller
bostadsloshet kan ta olika former har man skapat fyra kategorier.

1. Akut heml6shet — En familj dr hdanvisad till akutboende, harbdrge,
jourboende, skyddat boende (t.ex. kvinnojour) eller sover utomhus

eller i offentliga utrymmen.

2. Institutionsvistelse och kategoriboende — En person befinner sig pé
kriminalanstalt eller stédboende inom socialtjdnsten, landstinget eller
en privat vdrdgivare, alternativt pa ett hem fér vard eller boende
(HVB) eller SIS-institution, och ska skrivas ut inom tre manader.
Personen har inte nagon bostad ordnad infér utskrivningen.

3. Langsiktiga boendeldsningar — En familj bor i en bostad som kom-
munen har ordnat, exempelvis en forsoksldagenhet, trdningsldgenhet,
eller genom ett socialt kontrakt, pd grund av att personen inte far
tillgéng till en bostad pa den ordinarie bostadsmarknaden. Det
handlar om boendelésningar med ndgon form av hyresavtal dar

boendet dr férenat med tillsyn eller sarskilda regler.
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4. Eget ordnat kortsiktigt boende — En familj bor tillfalligt och utan
kontrakt hos vdnner, bekanta eller sldktingar eller har ett inne-
boende- eller handrahandskontrakt pd mindre dn tre manader hos
sldkt, vanner eller andra privatpersoner. Personen har av detta skal
varit i kontakt med socialtjdnst eller ndgon annan verksamhet som
ger stod.

Den femte gruppen ar inte listad som en egen kategori, men namns
i Socialstyrelsens rapport.

5. Annan eller okdnd boendesituation — Detta kan till exempel gdlla
familjer som har fatt PUT (permanent uppehallstillstand) men som
inte kan hitta en bostad och darfér blir kvar pa asylboende. Detta
kan ocksa gdlla familjer som har eget kortsiktigt boende, men som
inte har varit i kontakt med socialtjdnsten.

Socialstyrelsen kommer att genomféra en ny kartldggning av hemléshet
och utestdngning fran bostadsmarknaden i april 2017.

For att fa en overblick 6ver hur omfattande problemet med barn i
hemléshet dr i Sverige har Radda Barnen gjort en egen enkat i samband
med denna studie. Enkadten skickades ut elektroniskt till Sveriges kom-
muner. Bland annat innehéll enkaten fragor om antal barn inom Social-
styrelsens olika kategorier. D@ manga mindre kommuner hade svarig-
heter med att besvara enkdten, bestdmde vi oss for att fokusera pa
kommuner med &ver 60 000 invanare. Trots upprepade paminnelser

i form av mejl och telefonsamtal fick vi endast svar fran 25 av de 37
berérda kommunerna. De kommuner som avbdjde att svara uppgav
foljande orsaker: att man inte hade eller forde statistik Gver de efter-
frdgade uppgifterna, att man i princip bara svarar pa enkater fran
myndigheter eller att man tyckte att enkdten var for omfattande.

Bland de kommuner som svarade pa enkdten dr kunskapsldaget skiftande.

Det finns kommuner som sjalva genomfér kartlaggningar varje eller
vartannat ar. De kommuner som inte gér egna kartldggningar hade
svart att besvara hur manga barn som varit hemlésa under ett visst ar.
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Dadrmed férklaras den héga andelen svar av att man saknar uppgifter.
Manga kommuner hade ocksd svart att svara utifran Socialstyrelsens
kategorier. Till exempel rapporterade Malmé inte in hur mdnga barn
som lever i langsiktiga boendelésningar men ndmnde att man har ca

1 300 lagenheter for socialt boende. | en stor del av dessa ldgenheter
huserar barnfamiljer. Vdsteras dr ocksd en kommun som rapporterade
att man har boendestodsavtal ddar kommunen garanterar hyran men
att man inte betraktade dessa familjer som hemlésa. Man beskrev ocksé
att man har évergangsbostdder for nyanldnda dar den enskilde inte kan
overta kontraktet men att man saknade uppgifter om hur manga barn

som bor i dessa ldgenheter.

| Stockholms stads enkdtsvar kan man bara se hur ménga familjer som
befann sig i olika typer av hemldshetssituationer, men inte antalet barn.
Dessutom har Stiftelsen Hotellhem i Stockholm (SHIS) rapporterat in
209 familjer utéver de 342 som figurerar i socialndmndens kartldggning.
Dessa har inte rapporterats av handldggare pa grund av att familjerna
ar sjalvforsorjande. Det vill saga man har inte férsérjningsstéd men har

inte lyckats skaffa ett eget boende av andra skal.’””

Foljaktligen dr det svart bade att jamféra olika kommuner och att fa
en helhetsbild av problemets omfattning och karaktdr. Det vi ddremot
kan konstatera dr att enligt det inrapporterade underlaget fanns det
minst 5 390 barn som var heml6sa enligt Socialstyrelsens kategorier

i 25 av Sveriges stérsta kommuner mellan januari 2015 och januari 2017.
Med stor sannolikhet finns det betydligt fler barn som ar heml6sa enligt
Socialstyrelsens definition. Flera kommuner menar att moérkertalet
antagligen dr stort, men att man inte har resurser att kartldgga
situationen. S& har sdger en representant for Vasterds kommun:

”Med tanke pd att antalet egenbosatta flyktingar under 2015 var 574 och
det till och med november 2016 anldnde 773 egenbosatta flyktingar inklusive
barn och det samtidigt rdder en bostadsbrist finns det goda skdl att anta att
mdnga barn i Visterds lever i eget ordnat kortsiktigt boende och att dessutom
trdngboddheten okar.”
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ANTAL INRAPPORTERADE HEMLOSA BARN
| 25 AV SVERIGES STORSTA KOMMUNER

1) Antal barn i akut hemléshet, 2) Antal barn i langsiktiga boenden, 3) Antal barn i kortsiktigt
boende, 4) Antal barn i annan eller okdnd boendesituation.

Kommun 1 2 3 4 Totalt
Stockholm i.u. i.u. i.u. i.u. 718
Goteborg 512 972 194 iu. 1678
Malmé 675 i.u. 38 i.u. 713
Linkoping 93 i.u. i.u. i.u. 93
Vasteras 24 i.u. 51 16 91
Norrképing 78 178 100 75 431
Jénképing 42 i.u. 214 18 274
Lund 34 i.u. i.u. i.u. 34
Boras 0 60 iu. iu. 60
Huddinge i.u. i.u. i.u. i.u. i.u.
Gavle 60 230 i.u. 70 360
Nacka 0 168 iu. iu. 168
Sundsvall 10 50 4 i.u. 64
Botkyrka i.u. i.u. i.u. iu. i.u.
Karlstad 0 146 i.u. i.u. 146
Kristianstad 8 3 7 0 18
Solna i.u. i.u. i.u. i.u. i.u.
Jarfalla 14 35 i.u. i.u. 49
Skelleftea 0 1 i.u. 0 1
Taby 33 30 3 26 92
Kalmar 0 iu. i.u. iu. 0
Karlskrona i.u. i.u. i.u. i.u. i.u.
Ostersund i.u. 100 i.u. i.u. 100
Sollentuna iu. i.u. i.u. i.u. 200
Varberg 0 100 i.u. iu. 100

Totalt 5390
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| flera kommuner, bland annat Goéteborg, Malmé och Stockholm, gér
man arliga kartlaggningar under en begrdnsad tid for att fa en 6gon-
blicksbild av situationen. Det betyder att under ett ar kan fler barn an
de som registreras ha varit hemlésa, men att situationen kan ha l6st
sig, alternativt att man inte ldngre finns pd@ myndigheternas radar.
Kartlaggningarna ger trots det en god indikation pd ldget. | alla de

tre storstdderna har antalet barn och barnfamiljer som dr hemlésa
okat under senare dr. Samma ménster blir tydligt hos andra kommuner
ddr det ar mojligt att jamféra over tid. Antalet hemldsa barn har 6kat

i takt med att bostadsbristen i Sverige har férvdrrats.

Utifran det underlag som Rdadda Barnen tagit fram kan vi konstatera att
hégst antal hemlésa barn finns i Sveriges tre storsta stader — Goteborg,
Malmé och Stockholm. Aven Norrképing, Gavle och Jonkoping har
rapporterat ett relativt stort antal barn i osdkra boendeférhallanden
som ocksa ar kanda av socialtjansten. Aterigen ar det svart att dra

en slutsats om huruvida problemet skulle vara storre hdr @n i andra
kommuner eftersom det ocksd kan handla om att man har battre
system. Norrkoping dr till exempel en kommun ddr man har lagt ner
betydande resurser pa att analysera och kartldgga situationen fér
bostadslésa barnfamiljer. Man har dven under flera ar arbetat aktivt

med olika typer av férebyggande atgarder."
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RAPPORTERADE HEMLOSA BARN | MALMO,
GOTEBORG OCH STOCKHOLM*

Antal rapporterade heml6sa barn i Sveriges tre stérsta stader 2015-2017.
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* Goteborgs stad har inkluderat hemlésa barn i langsiktiga boendelds-
ningar i sin rapportering. Frdn de enkdtsvar vi mottagit fran Malmé och
Stockholm framgar det att ett stort antal barn i langsiktiga boendel6s-
ningar inte dr inkluderade i de inrapporterade siffrorna. Det jamférande

resultatet kan darfér vara missvisande.
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Barnperspektiv i bostadsdirektiv och lagar

Problemet med den 6kande hemldsheten bland barnfamiljer bérjade
mérkas i mitten av 2000-talet. Ar 2005 publicerades en statlig utredning
om vrdkningar och hemléshet bland barnfamiljer som dven understrok
hur viktigt det dr for barns utveckling och psykosociala valbefinnande
att ha en lamplig bostad.™ | utredningen analyserades socialtjanstens
insatser for att stédja och hjdlpa barnfamiljer fére vrdkning och, i de fall
vrdakning inte gar att forhindra, i arbetet efter vrdakning. Behovet av ett
aktivare bostadspolitiskt arbete i kommunerna foér att motverka vrak-
ning, snabbare handldggning av socialtjdnsten och tydligare information

och rutiner hos hyresvdardarna lyftes ocksa.

Till foljd av den statliga utredningen lanserade regeringen ar 2007 en
strategi for att motverka heml6shet och utestdngning fran bostads-
marknaden.' Ett av malen var att inga barn ska vrikas. Regeringen

gav Socialstyrelsen i samrad med Kronofogden, Boverket och Sveriges
Kommuner och Landsting i uppdrag att implementera ett vrdkningsfére-
byggande arbete for att nd malet. Trots denna vision har barn fortsatt
att vrdkas i Sverige. Antalet vrdkningar har gradvis minskat, men under
ar 2015 vrdktes anda 472 barn fran sina hem. Enligt Barnombudsmannen
har valdigt lite skett med det specifika arbetet med att férhindra vrak-
ningar som berér barn. Man menar ocksa att det finns trender som tyder
pé en skarpning av tidigare villkor. Andelen barnfamiljer som har vrakts
for skulder under 10 000 kr har 6kat fran 40 till 52 procent de senaste
tre dren. Ocksa allmdnnyttans andel av vrdkningar som beror barn har
okat fran 46 till 51 procent.”

Kritik har riktats mot att man i samband med den nationella heml&s-
hetsstrategin 2007-2009 sdnkte mdlsdttningen fran idén om allas ratt
till bostad till att endast garantera tak éver huvudet. | Socialstyrelsens
slutrapport for de tre aren betonades att man mdste se hemloshets-
fragan i ett bredare perspektiv for att arbetet ska bli framgéngsrikt.
Enligt Socialstyrelsen dr hemlésheten bade en socialpolitisk och en
bostadspolitisk fraga som krdver insatser av manga olika aktorer.'®
2011 fick ddrfoér Lansstyrelsen i Skdne uppdraget att stédja landets
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kommuner i arbetet med att motverka hemléshet. | ldnsstyrelsens slut-
rapport 2015 framgick bland annat att heml&shet mdste tacklas som ett
bostadsproblem, inte enbart som ett individuellt problem. En slutsats var
ocksa att manga kommuner behover bli battre pa att samverka internt
mellan férvaltningar. Man menade att det behévs riktade insatser och
individuellt stéd, sdrskilt nar barn @r inblandade, men att socialtjdnsten
inte kan |6sa fragor kring tillgdngen till bostader fér grupper som dar

strukturellt hemlésa.

Rapporten om hemléshet foljdes av en rapport som fokuserade péa
allmdnnyttans dgardirektiv. Har konstateras att "det dr endast ett fatal
direktiv som lyfter fram barnfamiljer som en sarskild malgrupp. | samband
med vrdkningsférebyggande arbete ndmns barnfamiljer som en grupp
som inte ska hamna i en situation dar en sadan atgard blir aktuell”.'
Anda ar det bara 12 av 251 direktiv som tar upp arbete mot vrikningar
och samarbete med kommunen. Det dr ocksé bara tolv bolag som skriver
om barnperspektiv i dgardirektivet. 16 bolag hade sdrskilda skrivningar

om barnfamiljer och 50 bolag om att underldtta for ekonomiskt svaga.?”

Sedan 2011 da lagen om allmdnnyttiga kommunala bostadsaktiebolag
tradde i kraft har ménga diskussioner forts om allmdnnyttans roll och
mojligheter att vara drivande i bostadssociala fragor. | ett av de forsta
forsoken att belysa dessa fragor genom forskning, konstaterar Tapio
Salonen, professor vid Malmé hégskola, att "allmdnnyttans roll i den
fortsatta samhallsomvandlingen avgérs ytterst, i likhet med tidigare
perioder i efterkrigstid, av politikens féormaga att formulera mal och
allokering av medel for att hantera dagens och morgondagens problem

och utmaningar”.?"

Av de kommuner som besvarade Radda Barnens enkdt var det flera som
redogjorde for olika typer av bostadssociala 6sningar. 23 av de totalt 25
kommunerna bekrdftade att man har avtal med allmdnnyttiga och ibland
dven privata bostadsbolag. Dessa avtal kan se mycket olika ut i olika
kommuner. Vissa kommuner har avtal som sdger att fastighetsdgare ska
leverera ett antal bostdder enligt kvot som rdknas fram utifrdn omsatt-
ning av bostdder. Andra har kommit 6verens om ett exakt antal ldgen-

heter pa drlig basis. | Stockholm har staden ett eget socialt bostadsbolag
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som ska sta for lagenheter till personer som inte kommer in pa den
ordinarie bostadsmarknaden. Ett mindre antal kommuner beskriver
dven avtal som reglerar vilken typ av stéd heml|6sa familjer ska fa.

16 av de 25 kommuner som deltog i enkaten har en handlingsplan eller
nagon typ av riktade atgdrder for att motverka hemléshet. Majoriteten
av respondenterna beskriver att man har rutiner for vrakningsfore-
byggande arbete och att barnfamiljer har fortur till sociala bostdder.
Tre kommuner har egna akutboenden, medan andra beskriver att man
garanterar tak 6ver huvudet och placerar hemlésa barnfamiljer pa

t.ex. hotelljourer eller vandrarhem.

Barnfamiljer i riskzonen

| Rddda Barnens tidigare rapporter om barnfattigdom framgar det tydligt
att de grupper som framférallt riskerar att vaxa upp i fattigdom i Sverige
ar barn till ensamstaende mammor och barn till utlandsfédda foraldrar.
Att ha utldndsk bakgrund eller en ensamstdende fordlder ar faktorer som
var for sig 6kar risken fér barn att tvingas leva med ekonomiskt knappa
forhallanden. Tillsammans férstdrker faktorerna varandra och ett mycket
tydligt monster av ojamlika ekonomiska villkor framtrdder. Mer dan

halften — 53,4 procent — av alla barn till ensamstdende férdldrar med
utldndsk bakgrund levde i ekonomisk utsatthet 2013, jamfért med endast
2 procent av alla de barn som bodde med tva svenskfédda foraldrar.??

Aven om det inte finns nagon tillférlitlig statistik for hela landet, forefaller
samma grupper vara overrepresenterade bland hemlésa barnfamiljer.

| Stockholms stads senaste kartlaggning framgér det att 75 procent av
alla de familjer som klassificerades som hemlésa var familjer med en
ensamstdende férdlder och barn (70 procent en ensamstdende kvinna
med barn) med ensam vardnad. 69 procent hade minst en fordlder som
var fédd utanfér Europa. | 40 procent av familjerna fanns det bara ett
barn och i 31 procent tva barn. Majoriteten av barnen var under 12 ar

och den stdrsta gruppen 6 ar eller yngre.?®
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Orsaker som angavs for att férklara den nuvarande situationen var
inneboendekontrakt som upphért (19 procent), vald i ndra relationer
(19 procent), separation/skilsmadssa (9 procent), familjeaterférening

(15 procent) och andrahandskontrakt som upphért (9 procent). Endast
5 procent av familjerna hade blivit avhysta fran ett férstahandskontrakt
eller en traningsldgenhet. Hyresskuld var den vanligaste orsaken till
avhysning (58 procent). Sedan den senaste kartldggningen som genom-
fordes 2015 har antalet familjer dar skalet till hemléshet som anges ar
vald i ndra relation 6kat med 7 procent. Majoriteten av barnfamiljerna
(59 procent) har saknat stadigvarande boende i mer dn ett ar.

Majoriteten av de hemlésa familjerna som hade kontakt med social-
tjdnsten levde pa férsorjningsstdd (56procent) medan 26 procent
uppgavs ha ersdttning fran Forsdkringskassan som huvudsaklig inkomst-
kalla (t.ex. foraldrapenning eller sjukpenning). 14 procent hade inkomst
fran lénearbete och resten av hushallen hade kombinerade inkomster

av ekonomiskt bistdnd och olika ersattningar fran Férsdkringskassan.

De ménster som framkommit i Stockholms stads undersékning och

i tidigare forskning bekradftas av de yrkesverksamma som vi har inter-
vjuat.2¥ En kvinna som arbetar i ett socioekonomiskt utsatt omrade

dar trangboddhet, inneboendekontrakt och? svarta hyreskontrakt

dr vardag berdttar att “det dr mdnga ensamstdende mammor som bor
inneboende och de dr ocksd framférallt ensamstdende mammor som bor pd
hotellhemmet hdr.” Hon berdttar vidare att ibland ar dom ensamma pé
grund av att deras man saknar uppehdllstillstand i Sverige. Hon har dven
stott pd fall dar fordldrarna bor separat pa grund av bostadssituationen.
”Det dr ju ldttare att bli accepterad som inneboende eller fa plats pa en soffa
om man dr ensam med sitt barn.” Manga i omradet @r relativt nyanlanda

och har inte lyckats etablera sig pd bostadsmarknaden.

Anna som arbetar som boendestddjare bekrdftar den bilden: "Jag trdffar
mdnga ensamstdende mammor. Och sa trdffar jag familier som dr nyanldnda,
som dr i den situationen att de kanske har tvd dr i bostadskon, men det rdcker
ingenstans idag. Dd mdste man forséka hanka sig fram under de dren som man
stdr i ko. Och det dr en ldng tid”. Anna sdger vidare att “det dr familjer som
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”Mdnga kvinnor och barn som blir utsatta
for vdald mdste Idmna sitt hem. Ddr dr det
ett stort problem for hur de ska fa hjdlp
med ett nytt boende. Det dr ett jdttestort
problem. Det har skett en ganska kraftig
forsimring, bara pa nagra ar. Det har alltid
varit tufft, men nu dr det extremt tufft”.

Boendestodjare

dr ekonomiskt och socialt utsatta som drabbas hdrdast av det hdr. Som redan
har det tufft och som redan madste kimpa mycket mer dn de som har det ldttare
ekonomiskt.”

| Stockholms stads kartlaggning framgick det att 19 procent av hushdllen
var hemlésa pé grund av vald i ndra relationer. Att valdsutsatta kvinnor
har svart att fa en bostad efter att de lamnar ett skyddat boende ar
ocksd en fraga som bland annat Unizon och Sveriges kvinno- och tjej-
jourers riksférbund har uppmérksammat under flera ar.? Fatima
arbetar pa ett skyddat boende och berdttar att det hdander da och

da att de har mammor och barn som inte har nagonstans att ta vdgen
ndr det dar dags att lamna boendet, men att det dr socialtjdnstens ansvar
att ge dem stdd. Hon menar att kvinnojourens boende ar tankt for en
kortare tid. Om inte familjer flyttar kan inte andra som &r i akut behov
av skydd fa en plats. Det ar ett dilemma. “Just nu har jag en kvinna som ska
flytta ut pd séndag, hon har ingen aning om vart. Hon vet ingenting. Och idag dr
det torsdag, hon har tvd barn. Férhoppningsvis ringer de pd mdndag och sdger
att de har en plats pa ett annat skyddat boende. | virsta fall sa har de ingenting
och da fdr vi avgora hur harda vi ska vara. Om hon mdste ut sa kanske hon far
dka till socialkontoret och sd far de fixa ett vandrarhem”.

| var studie bestod majoriteten av familjerna av en ensamstdende mamma
och barn. Bara i fem familjer bodde bdde mamman och pappan tillsam-
mans med barnen. Dessa familjer var relativt nyanldnda (1—-4 ar i Sverige)
men med permanent uppehdllstillstdnd. Majoriteten av férdldrarna var
fodda utomlands men ungefdr hadlften hade bott i Sverige mellan 10 och
20 ar. Bland familjerna med en ensamstdende mamma fanns det olika
orsaker till varfér man var bostadslds, den vanligaste orsaken var vald

i nara relationer. Flera familjer hade férst bott pa skyddat boende och
sedan antingen blivit placerade i en tillfdllig bostad i socialtjanstens regi
eller pé vandrarhem/hotellhem. Tre familjer hade uppmanats att séka
boende och flyttade sedan runt mellan olika tillfdlliga |6sningar, ofta som
inneboende. Tva familjer hade atervant till Sverige efter en separation

i ett annat EU-land och i tva fall hade mamma och syskon kommit till
Sverige genom familjeaterférening med ett ensamkommande barn.

| ett av dessa fall var pappan kvar i ursprungslandet.

RAPPORT — EN PLATS ATT KALLA HEMMA 39



40

Ingen av de familjer som vi intervjuat hade blivit vrdakt fran ett forsta-
handskontrakt. Istdllet handlade det om att man varit tvungen att l[dmna
en tidigare gemensam bostad pd grund av vald eller separation, att man
hade atervant frdn utlandet efter en separation eller helt enkelt aldrig
haft ett férstahandskontrakt. Flera familjer hade erfarenhet av att ha

blivit vrdkta frdn svarta uthyrningar.

Pauline, en ensamstdende mamma med en 8-drig son, berattar att ingen
vill skriva kontrakt. | vissa fall har hela ldgenheten varit uthyrd svart i
andra eller tredje hand: “Det var en trea, dgaren hade flyttat till England,
det var en man som bodde i ett rum och hade ansvar fér att hyra ut de andra
rummen. Min son och jag bodde i ett rum och ett par i ett annat. Det var
jobbigt med sd mdnga frimmande mdnniskor i samma ldgenhet, speciellt for
min son. Men sd kom dgaren fran England for han hade fdtt ett brev frdn
Svenska Bostdder. De hade kommit pa att han hyrde ut svart och hotade med
vrdkning. Da blev det akut, vi var tvungna att flytta igen. Dad var vi desperata
och flyttade till en familj som bodde i en trea. Dom var redan fem vuxna och
tre barn i ldgenheten och hyrde ut kldidkammaren till oss. Vi betalade 3 000 kr

i mdnaden for en klddkammare!”.

Ménga av de yrkesverksamma som vi har pratat med berdttar om
situationer som de ser som absurda, men att det ofta ar for sent att géra
nagot ndr de sjdlva far kannedom om fallet. Anna som dar boendest&djare
moter familjerna ndr de redan har blivit hemlésa och far da héra vad som
ligger bakom: “Ett av allmdnnyttans foretag har anstdllt personer pa heltid
bara for att jobba med olovliga andrahandskontrakt, for att ta reda pd om

folk som faktiskt bor ddr har kontrakt. | syfte att om man inte gor det vrdka
férstahandshyresgdsten sd att ldgenheten kommer ut pd Boplats, sa att man
far bort den svarta andrahandsmarknaden och fa ut fler ldgenheter pa Boplats.
Tanken dr god, men det har inte forankrats pd ndgot sdtt i stadsdelen, mer dn
att man lovat att ta det lugnt med barnfamiljer, vilket man inte har gjort. Det dr
enormt mdnga barnfamiljer som kommer att vrdkas for att de hyr i andra hand.
De gar aldrig med pd ndgon besittningsrdtt. Jag har varit med om helt absurda
situationer... ett exempel ddr en ensamstdende mamma bor med barnen i sin
ex-mans ldgenhet. Han stdr pd kontraktet, det dr deras gemensamma barn som
bott ddr i flera ar, men de dr inte gifta. Och nu fdr de reda pa att han inte bor

RAPPORT — EN PLATS ATT KALLA HEMMA

i ldgenheten och da vrdks familjen. D@ tar man ju ingen hénsyn till barnen. Att
man dd inte kan skriva éver den ldgenheten pd mamman, utifrdn ett barnper-

spektiv. Det dr allmdnnyttan som gor sd. Det tycker jag dr ett jatteproblem”.

Sabina berdttar att hennes man ldmnade henne och deras tvé gemen-
samma barn. Familjen delade ldgenhet med en annan man sedan tidigare,
men hade tvd rum och det fungerade bra. Nar Sabina blev évergiven gick
hon till socialtjdnsten for att be om hjdlp. Socialtjdnsten gick med pa att
betala hennes hyra under en mdnad, men meddelade sedan att hon var
tvungen att flytta. “Hon [socialsekreteraren] sa till mig att kontraktet var i min
mans namn. Jag bad att fd prata med mannen vi hyrde av for att dndra det,
men hon lyssnade inte pd mig och gav mig bara pengar till mat. Jag kunde inte
betala hyran sG mannen vi hyrde av sldngde ut oss.” Sabina och hennes barn
blev placerade pa en hotelljour i nio manader och bor nu i ett rum i en

trerumsldgenhet i socialtjdnstens regi som de delar med en annan famil;.

Fattigdom och hemloshet

Socialstyrelsen papekade i sin kartldggning ar 2011 att andelen hemlésa
barnfamiljer i Sverige dar den bakomliggande orsaken var enbart
fattigdom hade 6kat. Trenden av en 6kad andel familjer med ladga
inkomster som inte kommer in p@ bostadsmarknaden bekrdaftas av de
kartlaggningar som gjorts i Géteborg, Malmé och Stockholm under
senare ar. | Malmé stads rapport fran november 2016 konstaterade man
att 98 procent av alla hemlésa barnfamiljer som varit i kontakt med
socialtjdansten var strukturellt hemlésa. De menade att férutom boende-
problematiken var de vélfungerande familjer utan sociala problem.?®

Boverket?) och den nationella hemléshetssamordnaren? har skrivit om
de mekanismer som utestdnger, eller férhindrar, att hushéll med svaga
forutsattningar kommer in pé den ordinarie bostadsmarknaden. Det
handlar inte bara om den vdxande bostadsbristen, utan dven om regelverk
som missgynnar svagare grupper. Det kan till exempel handla om regler
for hur manga som far bo i en lagenhet, vilket forsvarar for stérre familjer,

eller om en darsinkomst som dr fyra ganger hogre an hyran. Familjer med
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betalningsanmdrkningar eller som har skulder hos Kronofogden blir inte
accepterade som hyresgdster hos de flesta privata hyresvardar obero-
ende av storlek pa skuld eller skuldens bakomliggande orsaker. Personer
som dr timanstdllda, visstidsanstdllda eller som har négon typ av behovs-

provat bidrag har ocksa svart att bli accepterade som hyresgdster.

Det har betyder att barnfamiljer med laga inkomster, férsérjningsstéd
eller osdkra arbetsvillkor tvingas konkurrera om bostdder som hyrs ut
genom kommunala eller allmdnnyttiga bolag. D& handlar det ocksa
for det mesta om bostdder inom ett dldre bestdnd eftersom de flesta
nyproducerade ldgenheter som dr tillrackligt stora dr for dyra. Fér att
mota dessa behov finns det exempel pa allmdnnyttiga bolag som har
sankt sina inkomstkrav, men det gor inte sa stor skillnad fér de grupper
som vi har pratat med inom ramen fér denna rapport. Utbudet ar for
litet och man har ofta statt fér kort tid i bostadskon.

En mamma berdttar att hon har statt i ké i fem dr men att som tim-
anstdlld kan hon bara s6ka vissa lagenheter. “Jag stdr i fem olika kéer...
Hdsselbyhem, Vdsbyhem, Sollentunahem, Stockholms stads bostadsférmedling
och en privat vird men jag fdr ingenting. Jag brukar titta pa treor och tvdor.
Ibland dr jag nummer 350 i kon. Det ndrmaste jag ndgonsin varit ér nummer
100. Jag har till och med lagt in intresse pd ettor for det viktigaste for oss just
nu dr bara att fd en plats att bo pd... att slippa flytta...”

Majoriteten av de bostadslésa familjer som dr kdnda av socialtjdnsten far
sin inkomst genom férsorjningsstod. De familjer som vi har pratat med
som hyr svart i andrahand eller bor inneboende arbetar, men har osdkra
anstdllningar. Flera mammor vittnar om att manga som hyr ut rum inte
vill skriva kontrakt. Det férekommer ocksd att man maste betala hela
eller delar av hyran kontant. En aterkommande problematik i flera
berdttelser dar man vid nagot tillfdalle har hyrt en ldgenhet eller ett rum
svart dr att man inte kunnat fé& bostadsbidrag. Nora, som dr en ensam-
stdende mamma med en dotter pa 2 ar berattar att: “Jag hittade en
studentldgenhet, den hyresvdrden ville inte skriva ett riktigt avtal utan jag
bodde ddr svart. Efter sex mdnader sd foddes mitt barn. Jag fick 6 700 kronor

i socialbidrag och av detta sd betalade jag 3 500 kronor i hyra”.
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Anita, som efter att ha flyttat runt under en tid och bland annat bott

pa hotellhem och i skyddat boende, fick till slut genom bekanta méjlighet
att hyra tva rum i ett hus hos en man som befann sig i utlandet. | bérjan
betalade socialtjansten hyran men inte elen. “Jag fick betala elen med mina
matpengar. Det var jdttedyrt eftersom det var ett hus, 1 500 kr i mdnaden.
Senare fick jag veta att det var for att det var dgarens namn som stod pd
kontraktet med elbolaget. Ingen forklarade att det var ddrfér. Man sa bara
att jag skulle betala det sjdlv”.

Anita arbetade som timanstalld men férlorade sitt arbete nér hon
ldmnade sin man efter att under en ldngre tid levt med vald och hot.
Nar hon forst flyttade in i huset var hon darfér beroende av ekonomiskt
bistand. Hon berdttar hur hon varje manad var tvungen att anséka

pé nytt och hur handlaggaren ofta hittade ndgot fel vilket gjorde att
utbetalningarna dréjde. Anita hamnade efter med hyran och dgaren till
huset ville inte att de skulle bo kvar. Under en tid flyttade familjen runt
pa hotellhem. Nu bor Anita och hennes tva barn dterigen inneboende
men de har en mycket hég hyra. ”Jag har nu en praktikplats genom
kommunen och jag fdr ut 14 400 efter skatt men min hyra dr hog sd det blir
inte mycket éver. Det stdr pd kontraktet att jag betalar 9 000 kr men sedan
vill hyresvdrden ha ytterligare 2 500 kr svart”.

Aven skyddade boenden och olika typer av genomgangsbostdder dar
familjer placeras av socialtjdansten kan ha héga hyror som laser fast
familjer i fattigdom. Pauline berdttar att hon under en tid bodde tillsam-
mans med sin son i en etta. Hon hade fatt lagenheten genom socialtjdns-
ten som skyddat boende. Hyran var 12 000 kr. Nar hon bérjade arbeta
tjidnade hon 12 000 efter skatt. Hon fick bostadsbidrag pa 3 200 kr och
barnbidrag men inget forsérjningsstod. Situationen blev ohallbar. ”Fér mig
fungerade det inte. Det betydde att jag skulle jobba hela tiden, for att kunna fd
pengarna och ndgonting kvar att leva pd, det var inte... det fungerade inte alls.
Jag fick en handldggare pa socialtjdnsten och fortsatte att prata med dem. Men
de sa att jag mdste klara av det hdr sjdlv”. Samtidigt bérjade Pauline fundera
pa att studera for att forbattra sina forsérjningsmajligheter. ”Jag hade
som mdl att kunna ldsa ndgonting, men om jag skulle bérja ldsa pa heltid, dd
madste du sa fort som mdjligt flytta ut frdn ldgenheten. De sade att jag mdste
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vilja: Du ska inte gd i skolan sd ldnge som du bor hos oss, dd mdste du flytta
ut sd fort som majligt... Forst sd hjdlpte de mig vdldigt mycket precis ndr jag
separerat, men ddrefter... det kunde vara lite skillnad, for ibland tycker jag att...
om socialtjdnsten ska jobba med att hjdlpa folk, alla ménniskor har olika
situationer och jag ville géra ndgot av mitt liv. Ndr man jobbar med dldreomsor-
gen det dr hela tiden stora krav pd utbildning. Sa just nu s ska man minst vara
underskaterska och da var jag vardbitrdde. Da tdnkte jag: Vad ska jag gora?
Ska jag stanna hdr och forlora flera dr pad att inte gora ndgonting eller ska jag
forsoka? Jag pratade med dem och frdgade om de kunde hitta ndgon annan-
stans? ”Nej, vi har ingenting”. Da flyttade vi till ett inneboende, och betalade
3 500. Sa fort jag flyttade ut dd... jag sékte en kurs pd en gdng. Jag ville géra
precis det som jag ville géra, sd jag sokte till underskéterskeutbildningen.

Nu dr kursen slut och vi har flyttat mer dn tio ganger...”

For att klara av den knappa ekonomiska situationen och bostadslsheten
har mammorna olika strategier. En mamma berdttar: “Om jag ska hitta
ndgonstans att flytta s mdste jag vdnta till den 25. Ndr man flyttar sd vill de
ha deposition och hyra. Om man hittar en bostad nu i andra hand. Det brukar
vara dubbelt. En gdng ringde en kvinna mig. Hon sade att hon hade en tvda pd
11 000, sd jag skulle vara tvungen att betala 22 000 pa en gdng. Hur ska jag
kunna spara sd mycket pengar? Det gick inte”.

Radda Barnen har tagit del av socialtjdnstens journalanteckningar for ett
antal familjer som har deltagit i denna studie. | ett fall ar anteckningarna
fran tiden d@ mamman blir akut hemlés. Mamman ar arbetssékande
och lever pa forsérjningsstdd. | journalanteckningarna kan man ldsa:
”Mona sdger att hon séker boenden men att hon inte har hittat nagon-
ting. Mona undrar vad hon ska géra [datum] d@ hon maste flytta fran
andrahandsboendet. Jag informerar att jag inte kan svara pa det. Mona
sdger att hon sdker boende via Blocket men att ingen vill hyra ut till
henne dé hon inte har en l6n... Jag informerar att Mona har kant till att
hon maste flytta under en ldngre tid och darfér haft god tid pa sig att
hitta ett annat boende vilket gor att det inte dr sdkert att hon kommer
att beviljas tillfdlligt boende om hon inte hittar ndgot. Jag informerar
att om Mona inte hittar ndgonting sa far hon i férsta hand vdnda sig till

sitt ndtverk. Mona sdger att det inte gar da ingen vill bo med tva barn”.
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I hotellet far vi inte leka. Vi fdr inte springa
eller rora pa oss. Man mdste smyga annars
blir dom arga. Folk sover pd dagen ocksa
sd@ man fdr inte leka ddr...”

Adam, 9 ar
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Denna mamma uppmanas att sdka andrahandsboenden, men trots att
hon har férsérjningsstéd menar socialtjansten att man inte kan hjalpa
henne att betala en deposition.

Heml6sa barnfamiljer dr inte en homogen grupp. Vi har intervjuat
foraldrar som jobbar, dr arbetsldsa, studerar eller ar sjukskrivna. De
mammor som dr sjukskrivna har ofta varit hemlésa under en ldangre tid,
har upplevt vald i ndra relationer, har barn med hdlsoproblem och/eller
lider av depression eller dngestliknande symptom. Det finns mammor
som dr langtidssjukskrivna och andra som dr sjukskrivna under kortare

perioder.

Aida som var akut hemlés i tva dar och har ett barn med kroniska
hdlsoproblem sdger: “Férsta gdngen sa dom du mdste skriva in dig pa
arbetsférmedlingen och jag gjorde det okej. Men jag gick igenom jéttemycket
och det fortsatte det gick liksom inte att sitta vid en dator. Det gdr inte, man dr
liksom inte redo att jobba. Nér man flyttar hela tiden sa man kan inte tdnka pd
framtiden. Barnen kan inte heller tdnka pad sin framtid. Det gdr inte att jobba.
Om en timme. Om fem minuter. Man tdnker Gh gud var ska vi ta vigen.

Hur ldnge till mdste jag kdmpa? Det gar inte att hinna med allt”.

| socialtjdnstens journalanteckningar kan vi ldsa hur en mamma blivit
sjukskriven pa grund av akut stress i tva veckor. Dagen efter att sjuk-
skrivningen har gatt ut stdr det: “Nora sdger att hon gar runt pd gatan om
dagarna dd hon inte vet vart hon ska ta vdgen innan hon kan sova hos vinner.
Nora sdger att hon mdr ddligt och tar sémntabletter. Nora sdger att hon inte har
varit pd Jobbtorg dd hon inte orkar det. Jag informerar att Nora mdste fortsdtta
skota planeringen med Jobbtorg med daglig ndrvaro for att hon ska anses vara
berdttigad forsorjningsstod och att det faktum att hon dr bostadslos inte

gor att hon kan avbryta planeringen med Jobbtorget”.

Innan Sabina och hennes barn blev hemlésa arbetade hon som tim-
anstalld inom varden. Hon har en ldrarexamen ifrdn sitt hemland och
har dven kompletterat med svenska kvalifikationer. Nar bostadssituatio-
nen blev akut férlorade hon jobbet. | bérjan sékte hon arbete aktivt,
men efter ett par mdnader blev hon sjukskriven. Nar Radda Barnen

trdffar Sabina lider hon av hogt blodtryck och smadrtor i hela kroppen.
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Hon sdger: ”Nadr jag tdnker pd mitt liv och pd mina barn kan jag inte sova pd
natten. Da blir mitt blodtryck hégt och jag har fatt medicin som jag tar tva
gdnger om dagen”. Hon berattar vidare: ”Det vdrsta dr att nu kommer jag
inte ihdg saker. Min dotter ringde mig idag och pdminde mig om vdrt méte. Det
dr hemskt. Ibland sitter jag pd tdget och jag har glomt bort vart jag dr pd vig”.

Hemlésa barnfamiljers utsatthet paverkar inte bara dem sjdlva utan
ocksa barn och vuxna i deras ndrhet. Det kan handla om att sldktingar
och vdnner kdnner att man mdste ge tak 6ver huvudet, vilket i sin tur kan
péverka relationer i den egna familjen. Det kan ocksa handla om att man
later den heml6sa familjen ”ldna en adress”, d.v.s. att man @r skriven dar
fast man egentligen sover nagon annan stans. Pa fragan om var familjen
dar skriven svarar en mamma: “Hos kompisar och en kusin som hjdlper mig

nu. Hon bor pd [namn pa omrade]. Hon sdger att jag kan skriva mig ddr... men

det har varit en tid dd jag inte haft ndgon adress... men man mdste ha en adress.

Men jag fick ldna frdn en kusin. Jag brukar dka dit for att hdmta mina brev.

I [namn pa omrade] hdr sa har jag en kusin, men hon har stor familj och sa ddr,
det gdr inte att bo ddr ocksd.” Med henne har jag ldnat adress ndgon gdng...
Det dr inte alltid som folk sdger ja direkt. Till exempel en kusin i [namn pd
omrdde], som jag ldnat adress av... hon skulle inte fG mera bostadsbidrag...”
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Barnfattigdomsdebatten i Sverige har till stor del handlat om ekonomi
och materiella forutsattningar. De flesta forskare inom omradet ar dock
Overens om att man mdste se fattigdom ur ett flerdimensionellt perspek-
tiv.?) Ekonomisk utsatthet ar det grundlaggande problemet, men konse-
kvenserna dr mer langtgdende. | en medskapande studie frdn Storbritan-
nien ddr mdnniskor som sjdlva lever i fattigdom fick mojligheten att
formulera hur fattigdom paverkar deras liv konstaterar man féljande:

* Psykologiska effekter — lag sjalvkdnsla, vanmakt, ilska, depression,

angest och leda.
* Fysiska effekter — negativa hdlsoeffekter.

» Relationella effekter — sociala och personliga relationer paverkas
negativt.

* Praktiska effekter — fattigdom paverkar individers mojligheter att
goéra val och innebdr utmaningar fér féraldraskapet.’®

Dessa konsekvenser av fattigdom framhavs tydligt nar familjer dessutom
saknar en fast punkt i tillvaron — ett hem — och ar dterkommande i de
berdttelser vi tagit del av.
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Radda Barnens arhete mot hostadsloshet
i Goteborg

| Géteborg har fragor kring akut hemléshet och trangboddhet spelat en
betydande roll i Radda Barnens arbete kring barnfattigdom. Under flera
ar har vi métt barn, unga och férdldrar som lyfter fragan som en av de

framsta utmaningarna i vardagen. Situationen i Géteborg ar akut.

2015 anordnade Rddda Barnen ett frukostmote dar vi bjéd in represen-

tanter fran Hyresgadstforeningen och verksamma i stadsdelen Angered.

Tjansteman och politiker bjods in for att ta del av barnperspektiv i fragan.

Ambitionen fran Goteborgs stad dr och har tydligt varit att forhindra att
barnfamiljer vrdaks och att utgdngspunkten maste vara att barn alltid
behover ett stadigvarande hem. Staden har ocksa tagit fram en strategi
och plan mot hemléshet (2015-2018). Nar politikerna och tjanstemdnnen
som deltog i konferensen hérde mer kring barnperspektivet svarade de
med att de skulle fokusera pa problematiken utifran ett barnperspektiv.

Det hadr blev ocksa ett startskott i vart paverkansarbete.

Strax darefter bjod Hyresgastféreningen in till en konferens dar
Radda Barnen ombads att halla en dragning i dmnet och sedan delta

i en paneldiskussion med andra aktérer samt fordldrar som lever i akut
heml6shet. Fokus lag dven hdr pa barnens perspektiv och fordldrar
berdttade om situationen kring att leva i akut hemloshet och vilka
vardagliga utmaningarna och konsekvenser det fick. Har bérjade vi
tillsammans paverka politiker och tjdnstemdn mer intensivt, samt bilda

bredare opinion genom medlemmarna i vara respektive rérelser.

Under denna tid av opinionsbildande, pdverkansarbete och egna verk-
samheter (6ppna lokaler for att méta boende som lyfter dessa fragor,
laxlasning och fordldraforum) har vi och flera andra organisationer haft
moten med politiker och tjansteman i staden som utmynnat i politiska
beslut. | december 2015 lovande staden att 6ronmarka 500 lagenheter
for bostadslésa barnfamiljer. Under 2016 6ronmarks 250 och under
2017 6ronmadrks ytterligare 250. Radda Barnen fortsdtter att ha en

dialog med staden for att folja upp arbetet.

Paverkansarbetet tillsammans med lokala aktérer har ocksa lett till att
beslut om att ha fritids och andra verksamheter 6ppna ldngre har fattats.
Det mojliggor framforallt att barn i trangbodda situationer har ndgon-

stans att gora laxorna.

Ebba Hermelin, skolkurator och drivande inom kampanjen sdger:

Vi madste bygga fler billiga hyresrdtter. Det tycker jag att
manga fler behover lyfta. Sen vill jag ocksad sdga att manga
vuxna som kommer i kontakt med bostadslésa och trangbodda
barn maste mycket tydligare sdga ifran. Jag saknar réster som
sdger: Nej, sa hdr kan vi inte ha det. Det tycker jag dr ett ansvar
som man har som tjdnsteman, att man slar larm ndr barn far illa,
och barn far fruktansvart illa”.
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Barns ratt till en skalig levnadsstandard

Skadedjur, mogel och extrem trangboddhet upprepas i ndstan alla de
samtal vi har haft med barn och férdldrar. Man beskriver boendefor-
hallanden som @r langt ifran minimistandarden fér vad som kan rdknas
som en adekvat bostad. Manga familjer bor p4, eller har erfarenhet av,
hotellhem eller vandrarhem. Dar bor man trangt; ofta delar en hel familj
pa ett rum. Badrum och kék dr gemensamt och delas med andra
boende. Familjerna som bor inneboende eller delar ldgenhet lever under
liknande férhdllanden. P& campingplatserna bor man ocksa trangt i sma
stugor. | Sverige definieras extrem trangboddhet som minst tre personer
pa hogst 40 kvadratmeter, minst fyra pa hogst 60 kvadratmeter eller
minst fem pa hogst 80 kvadratmeter. Alla familjer i denna studie har bott
extremt trdngt under ldnga perioder, ibland i flera ar. Det kan handla

om 3-5 personer som lever tillsammans i ett rum pa 10 kvadratmeter.

En plats dr inte bara fysisk och geografisk, utan ger ocksa upphov till
meningsskapande sociala erfarenheter och ger upphov till olika typer av
kanslor. Kdanslorna for platsen beror mycket pa vilka vi @r och varfor vi
ar dar. Detta blir speciellt tydligt ndr vi pratar med de familjer som ar
placerade pa campingplatser. De yngre barnen som bor pd en camping-
plats pratar bade om bostadsytan och den yttre miljon som begrdnsan-
de. De har flera syskon och bor pa mycket sma ytor. Abdi som ar 10 ar
berdttar: ”Pd hotellet dr vi fem stycken i ett rum och det finns inget kok”.
Hamza ar 9 ar och bor granne med Abdi, han ldgger till: “Det dr mitt i
skogen och det finns jdttemycket myggor!” Under sommaren bor familjerna
bland sommargdster som dr ddr for att ta det lugnt. Sami, en pappa
som har bott pa en campingplats i 5 ménader, sdger: ”"Du ser sjdlv. Det hdr
huset dr for camping en, tvd eller tre ndtter. Inte flera mdnader. Allt dr ett rum
— kokvrd, sdngar och ett litet bord. Om ndgon behéver ga in pd toaletten mdste
alla flytta pd sig. Vi kan inte sitta vid bordet samtidigt for det finns ingen plats.
Vi mdste turas om ndr vi ska dta. Barnen blir rastlésa och oroliga, de vill bara

springa ivdg”.

Studier som gjorts om trdngboddhet delar ibland upp begreppet i objektiv
respektive subjektiv trangboddhet. Objektiv trangboddhet syftar pa
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boendeférhallanden som inte nar upp till en viss utrymmesstandard.
Subjektiv trangboddhet handlar om den upplevda trangboddheten och
bestar av tva dmsesidigt beroende faktorer: 1) brist pa avskildhet

for personlig utveckling och 2) éverskott pa stimulans och interaktion.
Bade den objektiva och den subjektiva trangboddheten péverkar barns
och fordldrars relationer och méjligheter att skapa rutiner fér mat,

laxlasning, socialt umgdnge och vila.3?

Selma gor hembesok i sitt arbete som sjukskéterska pa BVC och
berdttar om hur det kan paverka en familj med ett nyfétt barn att dela
bostad med andra: ”Fér dem som dr inneboende sd kan de tycka att det stor
med ett nyfétt barn som skriker, de kan bli oroliga for att de inte far bo kvar
ddr. En del har fdtt héra det ocksd... att de mdste fd barnet tystare pd natten,
det kan gora att de matar det mer dn man borde géra for att det ska vara tyst
pd natten. Det kan vara svdrt att fd in barnet i naturliga rutiner for man mdste
styra det till att passa med boendet, istdllet for att ldta barnet gd sin naturliga
utveckling”.

Selma och hennes kollegor méter manga familjer som lever i mycket
osdkra boendeférhallanden med en standard som dr langt ifran det
som generellt anses vara drdgligt i Sverige: “Ur ett barnperspektiv, bara
sdkerheten till exempel... Det dr inte jdtteldtt for oss att ge dem rad om det
eftersom familjerna inte alltid har méjlighet att dndra saker om de bor i andra
hand. Det dr slitna ldgenheter, det kan vara eluttag som dr trasiga, dérrar som
glappar och sd. Och dven skadedjur, jattemycket viggloss och kackerlackor.
Det dr kallt i mdnga ldgenheter”.

Skadedjur dr inte bara vanliga i ldgenheter utan férekommer dven

i campingstugor och pa hotellhem. Nadia och hennes tre sma barn
placerades pa en campingplats istdllet for pa en kvinnojour da det inte
fanns nagon plats i den kommun dar de ar skrivna. Hon beskriver hur en
socialsekreterare korde henne och hennes tre barn till en campingplats
ddr det bodde asylsékande. Familjen blev placerad i en liten stuga: “Det
var jdttejobbigt, till exempel med min flicka som hade ont i magen och skulle
kissa och vagade inte ga pd toa. Sen det var kackerlackor dverallt. Jag brukade

doda dem, stdda, men de kom tillbaka efter liten stund. Och de var rddda, de
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var vildigt rddda barnen. De var vildigt ledsna, de grdt hela tiden... Ndr vi
vaknade... vi hade kdnslan av att ha kackerlackor overallt pd vdr kropp...”
Aida berdttar om ett av hotellhemmen som hennes familj placerades pa:
”Det var ganska smutsigt. Det var viggloss. Vi fick byta lakanen hela tiden.

Vi hade bara en sdng — en vdningssdng och vi var 6 personer. Det var vildigt
trdngt. Barnen brdkade om platserna. Dom kunde inte sova. Dom vaknade

mitt i natten for det var sa trangt”.

En annan familj ar placerad i en ldgenhet av socialtjdnsten. Lagenheten
har tre rum och koék och delas av tvé familjer. Sabina och hennes barn,
en pojke och en flicka p& 17 och 15 ar, delar pa ett litet sovrum och den
andra familjen, en mamma och tva sma barn, har det andra sovrummet.
Vardagsrummet, badrummet och koket ar gemensamt. Sabina berdttar
att ”i juni fick jag ett andrahandskontrakt genom socialtjénsten. Ndr jag dkte
till min ldgenhet blev jag chockad. Jag skulle bo i ett litet rum med mina tvd
barn. Rummet dr bara 9 kvadratmeter och pa bottenvdningen. Samtidigt blev
jag forvdanad ndr jag upptdckte att en annan kvinna med tvd barn bodde i
samma ldgenhet. Hon tar upp stérre delen av ldgenheten och brdkar med oss
om kaket. Det gor att vi undviker att laga mat. Istdllet koper vi med oss hem,
dgter ute eller hos vdnner. Vi dr i vart rum ndr vi Gr hemma men det dr litet och
ndr man stdnger dérren dr det dalig luft. Eftersom det dr pa bottenvdningen
vdgar vi inte heller 6ppna fonstret pa natten”.

Bade yrkesverksamma och fordldrar bekraftar att socialtjdnsten inte
alltid kanner till miljon som familjerna placeras i. Nar vi fragar om varfor
socialtjdnsten placerar familjer pa@ samma boenden som ensamstdende
vuxna med missbruksproblem sdger Emma som arbetar som boende-
stodjare: “Det vet man inte utan det berdttar fordldrarna. Men det dr
ingenting som socialtjdnsten tar ndgon hdnsyn till, utan man fdr placera ddr

man kan hitta en plats, som nédldsning”.

Bade barn och férdldrar undrar hur det dr méjligt att man later barn bo
tillsammans med personer som de upplever som skradmmande och ibland
till och med farliga. Aida berattar om sin upplevelse: ”Ndr jag ringde till
min socialsekreterare som tar hand om oss och berdttade att det finns narko-
maner hdr och alkoholister. Vi har trdffat dom pd trappan. Jag vagar inte ldta
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mina barn gd ut... Dd sdger hon till mig att vi har aldrig varit dér och vi vet inte
hur det ser ut. Du vet inte hur det ser ut, men varfér ger du ett sddant boende
till barn och familjer?” Aven Nadia sdger att: ”Tre personer frdn socialtjdnsten
kom pa besck efter tva veckor. Jag sa till dom, ni har sagt att jag mdste bo hdr
i 3 mdnader, det klarar jag inte av. Dd sa dom, forldt Nadia, vi visste inte hur
det var hdr och vi ska géra allt for att fa er hdrifrdn. Sedan flyttade de oss till

en kvinnojour i en annan stad”.

Barns ratt till trygghet och skydd

Kdnslan av otrygghet forstdrks bade for barn och fordldrar av att inte
veta hur ldnge man far stanna pa samma plats. Alla familjer som vi har
pratat med har flyttat mellan olika typer av boenden, ofta under flera
ar. Ibland har man aven blivit flyttade mellan samma boenden, eller
mellan till exempel stugor och vandrarhem pa en campingplats. Ofta

far man besked med kort varsel att man ska packa ihop sina saker och
flytta. Aida berdattar: “Efter det hamnade vi pd samma hotell igen. Ett rum,
det fanns ingenting. Vi fick bo ddr tva veckor. Sen ner till socialtjdnsten igen...

Vi fick en massa olika hotell och till sist fick vi en tillféllig ldgenhet. Ddr fick jag
bo sex mdnader. Barnen trivdes. Dom hade kul. Det fanns fotbollsplan. Lekplats.
Dom hittade kompisar. Det var ldtt att ta sig till skolan. Ddr mddde vi lite bdttre.
Till slut ringer socialtjdnsten. Ni kan inte bo kvar. Det dr for dyrt. Da fick vi
flytta till ett hotell igen. Och sen fick vi bo pa ett vandrarhem som ldg ldngt bort
frdn barnens skolor. Mina barn orkade inte. Dom sa mamma det dr fér mycket.
Varfaor dr skolan sd ldngt fran oss? Varfor far vi bo pd detta sdttet? Varfor fdr

vi ingen ldgenhet? Min son, den dldsta, fick héra att andra barn hade ldgenhet.
Han sa, mamma varfor far dom ldgenhet? Vi som har véntat sa ldnge. Varfor far
inte vi det? Dd forklarade jag till mitt barn, lugnt, for jag vill inte visa att jag dr
ledsen, det kommer att bli vdr tur ocksd. Han sa: Mamma, jag orkar inte”.

Anas dr 16 ar och bor i en liten campingstuga med sin mamma och
syskon: ”Ibland sitter jag och lyssnar ndr mamma pratar med socialen genom
en tolk. Dom sdger till henne — du mdste soka en bostad. Ni mdste kontakta
ndgon som kan ge er en ldgenhet, vi betalar sdGhdr mycket pengar for er. Ni far
en vecka férldngning. Om ni inte hittar sd fdr ni en vecka till. Sa hdller de pa
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”Hdr bor jag med min familj. Det dr trdngt och det finns ingen plats att ldsa eller leka”.
Hamza 9 dr, boende pd campingplats
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hela tiden. Hur ska vi gora? Kommer dom att sldnga ut oss nu om en vecka for
vi har inte hittat ndgot? Hur hittar man? Var hittar man? Finns det ens ndgot?
Ar det vi som dr déliga? Mamma dr fortvivlad. Dd blir hon ocksd forvirrad

och det blir vi ocksd som barn. Efter ett tag forstdr vi varfor hon kdnner sd.

Vi behdver en bostad men vi hittar ingen. Det pdverkar mig ocksd. Jag tdnker

pd det hela tiden, men vi vet inte hur vi ska gora”.

Anas berdttar vidare att: Vi kom till campingplatsen i januari. Vi visste inte
var vi var och stannade i stugan. Det var morkt och kallt, jag tror vi var i en
chock... En gdng fick vi en ldgenhet men vi fick bara vara ddr i 10 dagar. Det
var bra ddr men sen kom jag hem frdn skolan en dag och tre personer frdn
socialtjdnsten var ddr. Dom skulle tvinga oss ut ur ldgenheten. Vi sa men vi har
ingenstans att ta vdgen mer dn gatan. Socialtjdnsten kontaktade campingplat-
sen igen men vi skulle ta oss hit sjdlva med alla vdra saker. Vi fick hyra en bil
och en svensk kvinna som min syster kdnner fick kéra oss Det var den vdrsta
dagen i mitt liv. Nu bor vi pd campingen igen. Férra veckan flyttades vi till
vandrarhemmet fran en stuga. Ddr fick vi tvé rum. PG mandag ska vi flytta igen.
Vi vet inte vart, men vi tror det dr hdr ndgonstans. Jag gdr runt och grubblar

hela tiden. Jag brukar ga pa ldnga promenader. Man vill liksom bara forsvinna™.

Anita berdttar hur hon och hennes tva barn, férst hamnade pa en
kvinnojour och sedan i skyddat boende. Familjen hyrde sedan en ldgen-
het i andra hand, men ndr socialtjdnsten inte betalade i tid fick de inte
bo kvar. Det blev kris. “Jag fick packa ihop alla vdra saker och socialen hyrde
ett forrdd till oss. Sedan fick vi ett hotellrum i ett industriomrdde pd andra sidan
av staden. Vi kom dit och det fanns bara tva sdngar i rummet. Jag sa till och vi
fick en sdng till men da kunde vi knappast réra oss i rummet for det var sa litet.
Det luktade illa pd toaletten och det var mdnga olika sorters mdnniskor ddr.
Det vdrsta var att varje dag fick jag ta med vdr vdska, ldmna barnen i skolan
och sedan ga till socialkontoret. Vi blev bara beviljade boende en dag i taget.
Det var kaos och jag trodde jag skulle bli galen. Det fanns inte heller ndgonstans
att tvdtta. Jag dkte och ldmnade smutsiga kldder i forradet och tog nya ddrifrdn.
Sa hdr holl vi pa i tva veckor. Mina barn madde fruktansvdrt dadligt under den hdr
tiden. Min son tycker fortfarande inte om att dka tunnelbana”.
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Pa manga hotellhem bor det bade barnfamiljer och ensamstédende
personer som kan ha beroendeproblematik och/eller psykiatrisk proble-
matik. Sabina beskriver hur det var pa hotellhemmet ddar hon och hennes
barn bodde i sju manader: “Det var mdnga familjer och mdanga barn. Det
fanns ocksd mdnniskor som drack alkohol. Dom sprang runt mycket i korrido-
rerna och det fanns hundar ocksd. Vi dr inte vana vid hundar. Vi var jétterddda.
Speciellt pd natten”. En annan mamma berattar: ”Ndr jag bodde ddr sa
kommer en narkoman och knackar vid ett-tiden pd natten... jdttehdrt och
vdcker mina barn. Man kan inte heller leva sd. Alltsg vi lever under stress.
Panik. Vi dr rddda. Vi tdnker det kommer att hdnda ndgonting. Alltsé man

har inte ens en telefon att ringa och séka hjdlp. Det finns ingen personal, inga
vakter, ingenting. Alltsa du fdr skta om dig sjélv. Dom sa bara till mig att

om det hdnder ndgot sd far du ringa polisen. Du fdr ldra dig att ringa polisen.
Men man kan inte behandla ensamma mammor och barnen sda. Dom kan

inte behandla barnen sd...”

Flera mammor och barn har varit utsatta fér vald och deras utsatta
situation dr en direkt konsekvens av att de har varit brottsoffer. Nadia
levde under mdnga ér i ett férhallande ddr hon och hennes tre barn blev
slagna. Forskolan gjorde en orosanmdlan och socialtjansten sa till Nadia
att de skulle omhdnderta barnen om hon inte l[dmnade sin man. Nar
Rddda Barnen intervjuar Nadia har hon tillsammans med sina barn,

i 6ver ett ars tid, flyttat mellan fem boenden och tre kommuner. Hon
har bott pa vandrarhem, kvinnojour, campingplats, skyddat boende och
andrahandskontrakt genom socialtjansten. Nadia sdger att hennes barn
mar daligt av situationen och att de har bérjat be om att flytta hem till
sin pappa igen. Trots att pappan varit valdsam badde mot barnen och
mamman har han trdffat barnen regelbundet genom en kontaktperson
hos socialtjansten. Ndr vi traffade Nadia skulle hon till familjeratten
folijande dag och hon var orolig. “Mina barn sdger att det hdr dr lidande.
Att flytta sa mycket och att resa sd ldngt. De sdger sndlla mamma, och gud
mamma, ska vi flytta tillbaka dit? Det var jattefint, vi hade det jdttebra, vi hade
en fin ldgenhet. Pappa har dndrat sig, han sldr inte nu. Han dr radd for polisen,
han dr rddd for socialtjdnsten. Han har blivit vdldigt sndll, sndlla mamma, ska
vi flytta hem igen?”
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”Sndilla tdnk pa att vi dr mdnniskor som
er. Vi behover en bostad. Vi behover plats.
Vdra barn behover plats att studera, sova,
dta, laga mat, leka — att bli behandlade
som mdnniskor. Vi vill arbeta och leva

ett normalt liv precis som er.”

Sami, pappa
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FAMILJEN NOOR
— EN FALLSTUDIE

Familjen Noor kom till Sverige frén Syrien 2013. Ett ar senare blir
familjen erbjuden en kommunplacering i en kranskommun till Stockholm
genom arbetsformedlingens etableringsprogram. Familjen tackar ja och
skriver kontrakt pd@ den genomgangsbostad som erbjuds av kommunen.
Fordldrarna bérjar lasa SFl och ga pa arbetstrdningsprogram. De fyra
barnen bérijar i skola och forskola, de far vanner och lar sig svenska

snabbt.

Pa kontraktet som familjen skrivit med kommunen star det att man kan
disponera genomgangsbostaden i upp till fyra ar, men familjen far besked
att man madste flytta efter tva ar. Nar tva ar har gatt vander sig pappan
till kommunen fér att fraga om rad, man far da muntligt besked att man
kan stanna ytterligare ett ar i lagenheten. Ett halvar senare borjar
socialtjdnsten att prata med familjen om att man nu maste soka bostad
pa egen hand. | socialtjanstens journalanteckningar finns tre olika datum

for utflytt nedskrivna.

Det kommer rapporter fréan skolan att barnen har svart fér att koncen-
trera sig och att den dldste sonen dgnar all sin tid at att titta pd bostdder
pa Blocket. Symptomen hos pappan som lider av posttraumatisk stress
och funktionsnedsdttning till foljd av skottskador fran hemlandet forvar-
ras. Familjen gldds at att mamman har fatt anstallning pa en forskola
ndra hemmet men oroar sig éver att hon inte kommer att kunna arbeta

om de inte har nagonstans att bo.

Familjen har endast en kort tid i flera bostadskoer i naromradet och
uppmanas soka bostad pé andrahandsmarknaden. Socialtjansten for-
klarar for familjen att ... ett eventuellt kontrakt dr ett avtal mellan
dem och uthyraren. Kommunen har ingenting att géra med hyres-
forhallandet.” Familjen s6ker ett stort antal ldgenheter runt omkring
den kommun de nu ar bosatta i, men forgaves.

| anteckningarna fran familjens sista mote med socialtjdnsten innan
avhysningen stdr det: ”Syftet med métet dr att klargéra vad som hdander
om familjen inte flyttar ur sin ldgenhet [datum]. Hyra fér [manad]
kommer inte att beviljas da sokande saknar giltigt kontrakt for sitt
boende. Vidare informeras om vad som hdnder om de inte flyttar ut.
Paret sdger sig vilja flytta ut men vill veta vad som hdnder. Om de inte
lyckas hitta annat boende aterstdr endast vandrarhemsboende. Informa-
tion ges att det kan innebdra att de tvingas flytta mellan olika platser
eftersom vandrarhem ofta dr fullbokade. De vill ha hjdalp av [namn] att
soka boende och dr beredda att acceptera en ldgenhet var som helst

i landet...Det var starka kanslouttryck pa métet...De dr under stor
press och fortvivlade. Kvinnan arbetar pa ett dagis. Barnen gar i skola
och trivs och mannen har sina vardkontakter”.

Flera kommuner har nyligen fattat beslut om att nyanldanda familjer
endast garanteras boende i tva ar. Ddrefter maste de skaffa boende

pa egen hand oavsett forutsattningar som finns pa den 6ppna bostads-
marknaden. Dessa beslut har fattats utan att kommunerna har genom-
fort barnkonsekvensanalyser eller beaktat barnets basta. Radda Barnen
har under arbetet med denna rapport sett flera exempel pa hur familjer
forsdtts i mycket svara situationer och férpassas till akut hemloshet.
Detta forsvarar etableringen och riskerar att fa allvarliga konsekvenser

for barn.

Precis som i familjen Noors fall uppmanas familjerna att séka, eller

ta upp alternativa korttidslosningar i andra delar av Sverige. Nar man
har tackat nej har det ekonomiska bistdndet for boende dragits in. Det
rader oenighet om hur socialtjanstlagen ska tolkas. Dock bér kommuner
beakta domen i det prejudicerande rattsfallet RA 2004 ref. 130. Denna
dom handlar om en familj som avbéjde erbjudandet att flytta till en
annan del av landet och darfér blev nekade ekonomiskt bistdnd av den
kommun de var skrivna i. | domen fastslogs att familjens val att inte
flytta skall respekteras. Vistelsekommunens vagran att utge bistand

till boende ansags darfor strida mot socialtjanstlagen.3?
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Barns ratt till basta mojliga halsa

Bade barn och fordldrar mar daligt av att vara bostadslésa. Badde den
fysiska och psykiska halsan kan paverkas. Camilla @r barnsjukskéterska
och méter bostadslésa barn i sitt arbete: “Barnen mdr jdtteddligt, de mdr
otroligt psykiskt ddligt. De uppvisar mdnga stressyndrom, det toaletten.
Socialtjdnsten placerar inte bara barnfamiljer pd vandrarhem, utan det kan
dven vara att det dr personer som dr i aktiva missbruk och den typen av grejer,
och det kan vara vildigt skrimmande for ett barn. Barn kan fa problem med
magen och urinvdgar for att de inte vdgar ga pd toa. Den ddr otryggheten, att
inte veta vad som ska hdnda, det tdr vdldigt mycket pa barnen. De frdgar ofta
sina fordldrar om vad som ska hédnda och vad de ska géra. Férdldrarna fragar
i sin tur oss, och det dr ingen som har ndgra svar, mer dn att man mdste vdnta.
Jag vet ocksd att det dr barn som i princip har blivit apatiska, som stdnger av

fullkomligt for att det dr en sd hog stressniva”.

Mdnga foérdldrar uttrycker oro for sina barns halsa. Sabina berdttar

att hennes 14-ariga dotter dr tyst och tillbakadragen. Hon skrattar

inte och gor inte saker som andra flickor i hennes alder. Sabina visar
Radda Barnen ett lakarintyg och sager: “Under den senaste mdnaden har
min dotter varit pa sjukhus flera gdnger. Hon har anemi fér hon dter sa lite och
hon dr sd trott. Doktorn sdger att jag mdste laga bra mat till henne som det dr
mycket jdrn i. Men ddr vi bor sd gar det inte. Hon sover ddligt och fdr hjdrtklapp-
ningar. Dd sdger hon mamma, mamma jag mdr inte bra. Kan du kolla min puls”.

Aven de tondaringar som Radda Barnen har pratat med beskriver att de
kanner sig stressade och ledsna. Hanna som ar 17 ar och tar ett stort
ansvar for att hjalpa sin mamma sdger: “Jag pratade med socialtjénsten och
frdgade om min mamma kan fa hjdlp for hon kan inte svenska. Da sa dom nej
det gdr inte hon ska bo hdr dd mdste hon klara sig sjalv... Vi har ingen familj
hdr som kan hjélpa oss. Det dr bara jag och min mamma. Det dr bara jag som

kan svenska. Jag dr mycket stressad och ibland grdter jag”.

Anas som bor med sin mamma och syskon pé en campingplats sdger:
”Alla familjer gdr igenom problem, men det hdr dr for mycket. Jag tycker sd

synd om min mamma att hon mdste ga igenom det hdr. Det dr synd om mina
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smdsyskon ocksd. Jag tycker ocksd att det dr jobbigt men jag dr 16 dr och jag

>

kdnner att jag mdste vara stark for dom andra. Det bérjar bli for allvarligt nu”.

I ndgra av de familjer vi har intervjuat finns det barn som behover
specialistvard pa grund av funktionsnedsattningar eller kroniska sjuk-
domar. Bostadssituationen har da paverkat deras mojligheter att ta sig
till den vard de har ratt till. Nadias 6-arige son fick syrebrist vid fédseln
och har en neuropsykiatrisk funktionsnedsdttning som pdverkar hans
rorelseférmaga. Han lider ocksa av epilepsi. | ndstan 7 manader var
familjen placerad pa ett tillfdlligt boende som lag Gver en timme ifran
den stad de tidigare var bosatta i. “Jag sa till socialsekreteraren att jag mdste
till [namn pd stad] med min son. Skenan for handen och skoinldggen passade
inte ldngre. Jag sa jag mdste bestdlla nya och en ldkare mdste trdffa honom for
hans epilepsi, han har ju medicin fér det pa morgonen och pa kvaillen... Vi fick
ta bussen till [namn pd stad]. Om vi hade tid klockan tio, fick jag vicka mina tre
barn klockan fem pa morgonen. Sen att mata dem, kld pd dem, forbereda dem,
gora matsdck. Hela processen och resan tog flera timmar. Flera timmar. Vi var
tvungna att byta buss flera ganger. Runt klockan sju pd kvallen var vi hemma.
Alltsd, ndr vi var framme vi brukade alla grdta. Barnen grdt, jag grdt. For att

de ville inte dka tillbaka dit, det ville stanna i [namn pd stad]”.

Pa de flesta hotellhem och vandrarhem madste man dela kok med andra,
vilket paverkar familjernas kosthallning. Anita berdttar att under vissa
perioder har hon och hennes barn levt pa billiga hamburgare fér att
man inte hunnit eller orkat laga mat pé grund av boendesituationen:
”Ah, vi Gt hamburgare hela tiden. Vi dter fortfarande inte hamburgare. Ddrféor
att det var... ja, vi tycker inte om det ldngre. Varje dag hamburgare. Vi hade
ingen tid att laga mat heller for att jag var jéttetrott. | huvudet hade jag hundra
saker och jag visste inte vad ska hdnda i morgon”.

Aida berdttar att pa ett stdlle ddar de bodde vid flera tillfallen och under
ldngre perioder fanns det bara en mikrovagsugn och inga férvarings-
utrymmen. “Jag fick handla mat varje dag. Det blev jdttedyrt. Jag har en son
som dr opererad i tarmarna och han fdr inte Gta fryst mat. Ndr han bérjade
dta fryst mat sd borjade han ma daligt. Han fick ont och allt. Det gjorde mig
stressad. Jag tdnkte att han skulle behdva opereras igen. Jag fick ett intyg frdn
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ldkaren att han far inte dta fryst mat. Han mdste dta hemlagad mat men jag
hade ingenstans att laga mat”. Aida fortsatter: “Han hade ont och det var en
sen kvdll och sd tdnkte jag... Han har problem ndr han krdkts... Han har blivit
opererad i tarmarna. Ibland blir det blockerat och da spyr han... Den kvdllen
ringde jag ambulansen... Men jag tdnkte jag har fyra barn kvar. Hur ska jag ta
mig dit. Det finns inga spdrvagnar, inga bussar... Ambulansen ville inte ta emot
alla oss. Dom tog bara emot han... Jag fick dka till sjukhuset med en taxi och
betalade 350 kr med alla barnen. Sen fick jag ta en ny taxi och ldmna alla
barnen hos min morbror hdr i [namn pd bostadsomrdde]. Jag ldmnade barnen
och min kusin félide med mig. Han var ddr, jag var orolig han madste opereras
igen. Han dt fryst mat. Det han inte fdr. Sa blev jag ocksd stressad. Jag tdnkte
pd barnens skolor. Jag mdste vara hdr. Ga ditt pd morgonen. Ta barnen till
skolan, dka tillbaka till sjukhuset. Det var inget liv. Jag kdnde mig nere. Alla
intyg som jag fick av ldkaren pa sjukhuset gav jag till socialtjnsten men dom
brydde sig inte om intygen. Jag hade sjdlv ldkarintyg att jag var for stressad,
for nervés...att jag inte kunde sova. Jag vaknade kl. 3—4 pd morgonen. Jag
kunde inte sova. Det var for stressigt”.

Selma som dr sjukskoterska lyfter dven hur férdldrarnas valmdende
paverkar barnen: "Ja, det gor ju att hela familjen mdr mycket simre, fér man
kan inte ha ett normalt liv. Livet blir sa pdaverkat. Om det dr fordldrar som sjdlva
inte mdr bra, dd blir deras omsorgsférmdga vdldigt paverkad, har jag upplevt.
Da dr det mycket svdrare att fa det att fungera. Att ta mediciner, passa tider,
komma ihdg tider, kallelser kanske inte kommer fram. Ja, det paverkar ju allt”.
Hon menar att ndr barn flyttar runt mycket kan det dven paverka deras
ratt till vard och omsorg: “Det blir inte sd mycket kontinuitet pd BVC,

i olika kontakter, och med logoped eller forskolor som kan se deras utveckling
over en ldng tid. Det dr ofta ndgra som kan falla mellan stolarna, man gar
ndgra gdnger hos ndgon och sedan uteblir de for att de flyttat... och sa borjar
man om pd ett annat stdlle, de missar besék och sa vidare. Ja, det gloms bort
helt enkelt. Och dven bara en kdnsla man fdr for en familj ndér man ser dem
over en ldngre tid, dd far man ett fortroende och en bild av barnet som man
inte fdr bara pd ndgot enstaka besok. Den kontinuiteten, det blir ju bristande
om man madste flytta runt hela tiden. Jag har minst ett barn som skulle behéva
en neuropsykiatrisk utredning om autism och som har jdttestora svdrigheter,
men det blir uppskjutet hela tiden pd grund av bostadssituationen. De bor aldrig
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tillrdckligt ldnge pa ett stdlle for att det ska bli en kontinuitet i besék pa BUP,
logoped och farskola. Fér just den hdr familjen, sd har de flyttat 4—5 gdnger pa
tvd mdnader, da orkar dom inte resa 2—3 timmar for ett logopedbesok”.

Barns ratt till vila, lek och fritid

Lek, rekreation och vila dr grundldggande for barns halsa och valbefin-
nande. Det paverkar hur barndomen blir och det dr fundamentalt for
barns ratt till optimal utveckling, for framjandet av barnets daterhdamt-
ningsférmaga samt for forverkligandet av barns rdttigheter. Miljer dar
barn har majligheter till lek och rekreation skapar forutsattningar for
kreativitet. Vila sdkerstdller att barn har nédvdndig energi och motiva-
tion till att delta i lek och utvecklande aktiviteter. F6r majoriteten av
barn som dr hemlésa ar dessa rattigheter mycket begrdnsade. Pa en
av de campingplatser som vi besékte beskriver en grupp med sex barn

i aldrarna 8—11 ar hur deras lek begrdnsas, inte bara av att de bor
mycket trdngt utan dven av radande begrdnsningar och attityder bland
andra gdster och campingens personal. ”Det finns vissa grdnser ddr vi inte
far ga. Ddr borta finns en backe som dr rolig att cykla nedfér men da tar han
cyklarna... Den stora mannen med hunden tar cyklarna. Han bor dér och har
tvd hundar... Varje gang vi bérjar leka kommer han ut. Vi fdr inte leka for
mdnga samtidigt och synas fér mycket. Han sdger varfor leker ni hadr? Ni far
inte leka hdr!” Som svar pé fragan om vad de brukar géra pa dagarna
sdger en pojke: Vi gor inte s mycket... Vi brukar spela boll hdr framfor
men dd kommer folk och klagar och skriker pa oss. Dd sdger vdra fordldrar
till oss att vi mdste ga in.”

Sami, som dr pappa till tvé av pojkarna i fokusgruppen, bekraftar
barnens berattelser: ”Det kor bilar hdr utanfor och det dr farligt for barnen.
Dessutom klagar personalen pd barnen hela tiden. Dom ser inte dom hdr
barnen... Dom sdger ’Det dr for mycket spring’. Och dom som bor pd cam-
pingen ocksd. Dom kommer ju hit for att vila och vdra barn dr hdr. Dom fragar
sig nog ’varfor kom jag hit?’ Egentligen har dom ju rdtt. Dom har kommit hit
och betalat for att ta det lugnt”. Han fortsatter att saga: “Barnen vill ju leka.
I morse ndr vi gick forbi ddr nere sa barnen ’Dom tva familjerna skriker pd oss

ndr vi dr ensamma och gdr forbi hdr’. Jag sa ’Okej, vi gar ndgon annanstans’.
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Det dr jobbigt for barnen”. Sami sager vidare att han inte vill skapa négra
problem sa han har inte berattat for socialtjansten eller pratat med
personalen. Istdllet férsoker han att f&@ barnen att leka ndgon annanstans.

Familjer som delar boende med framlingar berdttar att det dr pafres-
tande bade fér barnen och férdldrarna. Ndr det bor manga personer
som mdr daligt ndra varandra kan det lgtt leda till konflikter som
paverkar barnen negativt. Nadia berdattar att nar hon och hennes barn
bodde pé en kvinnojour hade de problem med grannfamiljen. ”Den hdr
kvinnan var pd mig hela tiden. Please, dina barn, de ldter, de skriker, de leker.
Sd vad ska jag gora? Men det dr tre barn, de har ingen forskola, de har inte
ndgon annan aktivitet, de har ingenting. Men vad ska jag gora? Jag kan

inte tysta ner dem, jag vet inte vad ska jag gora. Hon var pa mig hela tiden.
Jo men hon var ju vildigt arg, vdldigt otrevlig hela tiden. Det var en annan
sorts problem ocksd, barnen som brukade sdga ‘mamma, vi hdlsar pd henne,
hon svarar inte, hon dr vdldigt otrevlig mot oss’. De berdttade ‘'mamma ndr vi
leker tillsammans, ibland det dr ndgra leksaker, det dr hennes son har och

som vi leker. Hon sdger inte ldmna tillbaka, bara drar frdn oss.”

Sabinas 15-ariga dotter Sabrin vill inte vara ensam hemma i den ldgen-
het som de delar med en annan familj. ”Mina barn sdger att ndr jag inte dr
ddr vill dom inte vara i ldgenheten. Min dotter félier med mig till min kvdllskurs
och sitter ddr under hela lektionen. Men nu pa vintern, efter skolan kdnner

hon sig trétt och mdr ddligt. Da kan hon inte folja med mig sa da far hon

vara hemma hos mina vdnner i stdllet.” Hon berdttar vidare att “min son dr
fordndrad. Han dr arg och skriker Gt mig mycket. Han gdr till sina védnners hus
eller dr ute”. Emma som dr boendestodjare men tidigare arbetade i en
skola berdttar: "Ddr mdétte jag ju ungdomar som man sdg var i riskzonen

for att rdka illa ut och hamna i kriminella sammanhang som var farliga... min
uppagift var att arbeta med deras fordldrar, och ddr sdg man att trangboddhet
var en stor faktor. Mdanga som bodde vildigt, vildigt trangt, med mdnga syskon
och de dldsta barnen, men dven de smd, det finns inget utrymme s man far
vara ute istdllet. Och dd dr man pd torget och hédnger. Ddr hédnger ocksa folk
som vill rekrytera yngre ungdomar. Sa det hade en vildigt konkret betydelse
for de ungdomarnas liv. Och det var ocksd ndgot som fordldrarna pratade

med mig vdldigt mycket om”.
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Sara som bor inneboende med sin 6-drige son hos en dldre man i en tvaa
sdger: "Han dr gammal. Han vill ha det lugnt och tyst och vi kan inte prata lite
hégt. Eller lyssna pd musik och ndgonting. Hela tiden sdger han — sch, sch, sch.
Och hela tiden sdger jag till min son att han inte fdr springa eller fora ovdsen.
Min son sdger till mig att mamma du dr elak. Jag vill bara leka”. Sara berattar
ocksd att hon inte far bjuda hem andra barn. ”Om ndgon ska komma hem
till mig mdste jag forst berdtta for honom. Jag mdste lova att de inte har barn
och de kan inte stanna sent for han vill att det ska vara tyst.”

Pauline och hennes son Michael som ar 8 ar bor ocksd inneboende, for
tillfallet hos en dldre dam. Hon berdttar att hennes son nyligen sagt:
”Mamma, jag dr jéttetrétt pd det hdr, varfor kan inte mina kompisar komma
hit”. Hon menar att det har varit jattesvart for henne som mamma att
sdga till andra fordldrar att deras barn inte kan komma hem till hennes
son. Hon beskriver hur bostadssituationen paverkar Michael: "Till exempel
igdr sa han "Mamma jag vill titta pd tv’. Han hade sett att det finns en tv i
vardagsrummet. Han frdgade damen men hon sa nej, han fick inte vara dar.
Han kom tillbaka och grdt. ’'Mamma jag kan inte titta pd tv’. Han dr ett barn,
han dr en free spirit. Men han mdste leka i det lilla rummet, allt mdste hdnda

i rummet. Men barn, de kdnner att de vill leka i alla rum, men det fdr de inte”.
Pauline och Michael har flyttat éver 15 ganger de senaste fyra dren.
Ibland har det varit langa resvagar till skolan. Pauline arbetar som
timanstdlld inom dldreomsorgen och arbetar olika tider och pa olika
stdllen. “Ibland har vi varit tvungna att vakna kl. 4.30 pd morgonen for att jag
ska komma i tid till jobbet. Det dr inte normalt for ett barn. Han sdger ’'Mamma
kan jag inte fd sova’. Men om jag ska bérja jobba mdste han vara i skolan halv
sju. Om vi bodde pa ett stdille skulle han kunna ldra sig att ga eller dka buss till

skolan sjdlv snart men det gdr inte nu. Allt handlar om bostadsfragan.”

Barn som dr hemlésa under en ldngre tid saknar inte bara en plats

att leka och vila pa dar man bor, det blir ocksé svarare fér dem att

vara med pa fritidsaktiviteter eller utéva ndgon sport. Aida berdttar:
”Problemet dr att man inte fdr ndgon stabilitet for barnen. Att man vet att man
dr pd ett stdlle. Att man slipper flytta hela tiden. Bor man sa langt, bor man
ndrmare. Att man inte har ndt bra. Att barnen ska ha det bra. Att dom kan fa
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sin lekplats. Som jag har lovat jdtteldnge mina barn, att skriva in dom i fotboll.
Jag lovade hela tiden men vi bor sd ldngt att det inte dr sdkert att vi ska bo ddr.

Sd man kan inte gora det”.

Y

”Den stora mannen med hunden tar cyklarna. Han bor ddr och har tvd hundar... Varje
gdng vi borjar leka kommer han ut. Vi fdr inte leka for mdnga samtidigt och synas for
mycket. Han sdger *varfor leker ni hdr? Ni far inte leka hdr’!”

Ridwan, 7 dr, boende pd campingplats
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Radda Barnens stodverksamhet
pa tillfalliga boenden

Flera av Rddda Barnens lokalféreningar bedriver laxhjalp, lekstunder
och familjeaktiviteter fér barn och féraldrar som bor pa hotellhem eller

i genomgdngsbostdder. Familjerna ar ofta mycket trangbodda och pa
vissa boenden saknas det barnvdnliga platser bade inomhus och utomhus.
Bland annat bedrivs denna typ av verksamhet av volontdrer i olika delar
av Stockholm och i Malmé. En eller flera gdnger i veckan ordnar man
aktiviteter for barnen, spelar spel, pysslar och leker. Ibland aker man
ocksa pa utflykter.

Rosengards lokalférening i Malmé bedriver barnverksamhet pa ett
vandrarhem i omrdadet sedan flera ar tillbaka. Familjerna bor trangt och
har inte tillgang till det lekrum och kék som finns pa boendet till vardags.
Pia Jensen som ansvarar fér gruppen berdttar att for manga barn har
gruppen blivit en trygg fast punkt i vardagen. Manga barn fortsatter att
komma ocksa ndr de har flyttat till ett annat boende. Aven fordldrarna
tycker om att komma for att fika och leka med sina barn i ett samman-

hang utanfér det rum som hela familjen delar.

| Vastertorp i sédra Stockholm, har Stiftelsen Hotellhem i Stockholm ett
av sina storsta boenden for familjer som dr utestdangda fran den ordinarie
bostadsmarknaden. Radda Barnens lokalférening driver laxhjalp for barn
och stottar aven fordldrar som behover hjalp med det svenska spraket.
Foreningen har ocksa organiserat utflykter och kladbytardagar och de
har satt ihop en informationsbroschyr fér familjer som ar nya i omradet.
Nar flera av familjerna blev uppsagda i fortid hjalpte volontdrer till i
kontakterna med bostadsbolaget och socialtjdnsten. Uppsdgningarna
drogs da tillbaka och familjerna har fatt mer stoéd fran stadsdelen med
att soka bostdder. Nu har ocksa flera fordldrar pa hotellhemmet bérjat

engagera sig som volontdrer och hjdlper till att organisera aktiviteter.




”Jag har mina kompisar hdr. Jag har hela
mitt liv hér. Nu vill jag inte flytta mer. Jag
vill stanna hdr. Nu ndr jag har fatt mycket
kompisar sdger man att jag ska flytta. Det
kommer inte att funka att jag ska flytta...
Jag kommer att ma jdttedaligt.”

Hafsa, Il ar

Barns ratt till uthildning

Forskning visar att den tidiga barndomen dar grundldggande foér barns
utveckling. Bland annat i den omskrivna Marmotkommissionens rapport,
Closing the Gap in a Generation, konstaterade man att om man vill tackla
ojamlikhet maste man ge alla barn den bdsta méjliga starten i livet.®
Den rapporten har i sin tur inspirerat flera av Sveriges kommunala
hallbarhetskommissioner. Férskolan och skolan ar centrala och viktiga
delar av alla barns liv. Det dr ocksad ndgot som flera av férdldrarna i
denna studie papekar. Pauline sdger: “Det har jag kdmpat med under alla
dr, han madste ha samma skola dtminstone. Ja, jag kan inte flytta honom varje
gdng vi flyttar. Han mdste fa fortsdtta trdffa samma kompisar och ldrare.”
Hon menar att det dr viktigt att det finns vuxna som kdnner hennes son
och som kdnner till hans bostadssituation eftersom det paverkar hur
han mar, aven om det kdanns jobbigt fér henne som mamma att behéva
berdtta. ”Om han bor sd trdngt... han dr redan instdngd hdr, han dr inte sd fri
som barn, dr det sd att han gdr med sddana kdnslor till skolan varje dag... ska

3

kunna fungera bra sd maste det borja hemifran. Men hemma dr det inte sd bra”.

Alla férdldrar som har barn i skolaldern sdger att det har varit viktigt
att barnen gar i samma skola, dven om det har inneburit ldnga resvdgar.
De menar att ndr man inte vet hur ldnge man ska bo pa en plats kan
man inte byta barnens skola fast resorna kan vara bade psykiskt och
fysiskt pafrestande. Aida sager: “Dom mddde inte bra. Mina barn ville inte
gd till skolan. Dom sa ‘'mamma det dr for langt’. Dom fick ibland sova pd
bussen. Ndr dom kom till skolan satt dom och somnade pd stolarna. Det
pdverkade dom jdttemycket.” Aida berdttar ocksa att under tiden som
heml6sa var hennes barn sjuka mycket. ”Ndr en dr sjuk kan inte resten
av barnen ga till skolan eftersom jag dr en ensamstdende mamma. Jag skulle
aldrig tilldta mina barn att gd sd ldngt sjdlv till skolan. Dom hade mycket
franvaro fran skolan. Men det dr socialtjdnstens fel for om dom vet att vi bor
en timme frdn skolan. .. Till slut fick vi hjélp av min dldsta sons skola. Men
bara han fick hjélp med en taxi, inte de andra barnen. Det var alltsd skolan
som betalade men socialtjdnsten ville inte hjdlpa.”
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For de socialsekreterare som vi pratat med dr det otydligt vilken typ

av hjdlp de kan eller ska ge i fall dar barn placerats langt fran skolan.
Vi ldgger ganska mycket ansvar pd férdldrarna. Jag upplever att mdnga
fordldrar dr vdldigt, att man tar det pa allvar. Man tar ett vdldigt stort ansvar
ddr. Det tycker jag. Jag tror att det nu finns ndgonstans, att det stdr, att
socialtjdnsten ska vara behjdlpliga till att barnen ska fa tillgang till sin skola
och sd ddr. Men jag har bara beviljat taxi till barn som har blivit familjehems-
placerade tillfdlligt. Vi dr restriktiva med det. Det fors en diskussion om det nu.
Det hdr med riktlinjer, det tror jag dr ndgot som socialstyrelsen har sagt... det
har lyfts, att socialtjdnsten har ett ganska stort ansvar. Jag kan bevilja till

exempel taxi tillsammans med min chef.”

Familjer med sma barn i férskolealdern berdttar for oss att deras barn
under ldnga perioder inte har gatt i forskola pa grund av boendesitua-
tionen. For barnen innebdr detta ofta en brist pa stimulerande miljéer
som framjar utveckling och kreativitet. Fér férdldrarna innebdr det

att man hela tiden kdnner en press och ansvar att trotts den kaotiska
boendesituationen hitta pa saker for barnen vilket i sin tur leder till
stress och utmattning. Nadia berdttar om tiden som hon och hennes
tre smd barn bodde pa en kvinnojour: ”Barnen kunde inte vara ensamma

i lekrummet. Sd jag félide med, men dd kunde jag inte laga mat. Jag borde vara
med hela tiden. Barnen hade ingen forskola”. Nar Nadia flyttade till skyddat
boende skrev hon in barnen pa en férskola/skola i ndrheten. ”Jag anmdlde
barnen till férskolan och skolan i det omrddet. Sedan vdldigt hastigt, sa de till
mig, ndsta vecka ska du flytta till nytt boende. Jag blev vildigt, vdldigt ledsen,
nu jag tvdttade och stddade och rensade vildigt mycket, vi hade precis vi bérjat
vdnja oss. Men vi ville jéttegdrna vara kvar. Men de sa nej, det hdr dr bara
tillfalligt, ni far inte bo kvar och du dr tvungen att flytta till annat boende. Det
tar en timme att dka. En timme att komma tillbaka hem. Pd eftermiddagen en
timme att dka och hdmta. Sen en timme. Det dr fyra timmar fram och tillbaka
varje dag. Och sen barnen blir jdttetrétta, orkar ingenting. Men jag vdgar inte
flytta pd dom igen for ddr vi dr nu dr ocksa tillfdlligt”.
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Radda Barnens arbete pa Centrum for barn
och ungdomar i utsatta livssituationer

Till Radda Barnens Centrum kommer barn och ungdomar som pa olika
satt mar daligt fér att fa stéd av en psykolog eller socionom. Radda

Barnens medarbetare har, precis som ménga andra yrkesverksamma,
kommit i kontakt med barn som dr paverkade av att vara bostadslésa

och extremt trangbodda.
Sahar sager Centrums personal:

”Det viktigaste dr ju att lyfta fram att boendesituationen pdverkar den psykiska
hdlsan mycket for barnen, man kan latt tdnka Maslows behovstrappa: har du
inte de grundldggande behoven tillgodosedda dr det svart att kunnat tillgodogora
sig de andra delarna...”

”Har trdffat flera barn som passar in under beskrivningen och jag tdnker att
ndgot som dr viktigt dr att betona hur starkt bostadsfrdgan forsvdrar effekten
av alla andra insatser sdsom exempelvis terapi. Ibland har barn “remitterats”
hit till Rddda Barnen just for att de mdtt ddligt 6ver en osdker bostadssituation
och ddr man efterfragat psykologiska insatser pa ett praktiskt problem. Vdldigt
oekonomiskt da det sdkert dr dyrare att ga till en psykolog en gdng i veckan dn
att fa hyran betald.”

”Jag sitter precis med ett sadant drende. Ddr jag i forra veckan var pd ett mote
kring familjens boendesituation. En familj som har befunnit sig i Sverige sedan
2013, fick forst avslag pd sin asylansékan och flyttade under flera dr runt hos
vdnner dd de dverklagade beslutet. | augusti 2016 fick familjen uppehallstill-
stand. Ensamstdende mamma med fyra barn... De har inte fdtt nagon hjdlp
med boendesituation och barnen har pdverkats mycket.”
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Foér manga hemldsa barn dr skolan den enda fasta punkt som ger en viss
trygghet och kontinuitet. Som en del av den har studien trdffade vi en
grupp barn i dldern 8—12 ar vars familjer just fatt besked om uppsdgning
av sina korttidskontrakt. Barnen var mycket ledsna éver att man kanske
madste byta skola. Dessa barn hade bott i Sverige i mellan 3 och 4 ar
efter att ha kommit som flyktingar fran Syrien. Hala som ar 12 ar sager:
”Det var mina kompisar som ldrde mig svenska. Utan dom skulle jag inte kunna
prata s mycket. Dom dr jattesndlla och jdttetrevliga mot mig... Jag gar med
dom. Jag dr lika som dom. Mina kompisar sdger inte — hon kommer inte frdn
Sverige. Dom sdger inte hon dr inte som oss eller hon kan inte prata svenska
som oss. Dom dr jdttesndlla mot oss. Vi kdnner oss trygga hdr.” Hon fortsat-
ter: "Ndr dom sdger att vi ska flytta... det pdverkar mig... det gor att jag
minns allting frdn Syrien... Ndr jag sitter pd lektionen sd tdnker jag dr det sista
gdngen, sista veckan jag ser dom... Jag vill grdta, det kdnns som... jag vill ha
luft... men jag kan inte andas...”. Nar Radda Barnen fragar om de har
berdttat fér sina kompisar sdger Shirin som dr 11 ar: ”Ja dom sdger liksom
varfor? Hur kan dom géra sd mot er? Varfor gor dom s mot er? Alla bara
liksom i en camp! Hur kan ni leva i en camp? Dom blev jdtte-, jdtteledsna ocksd
och dom vill inte att vi ska flytta.” Barnen var ocksa mycket oroliga for att
de skulle tvingas leva i forhallanden liknande de som man hade upplevt

under tiden pa asylboenden.

Mikaela arbetar som kurator pa en lagstadieskola i ett socioekonomiskt
utsatt omrdde. | sitt arbete har hon métt flera barn som varit akut
hemlésa: “Att vara bostadslds pdverkar dem... jag tycker att de blir vdldigt
trotta, de tappar mycket av skolan for man dr sa trott och det dr sd instabilt.
Det dr mest det. Trétta, haglosa, instabilt. Det dr det man ser. Att de dr pd

det hdr sdttet dr vdl en konsekvens av allt det, de dr inte som andra. Det fattas
ndgot. Man har inte en sdng eller dorr att stdnga bakom sig. Jag tror ocksd att
det dr tufft att se sina fordldrar slita pd det hdr sdttet.”

Trédngboddheten betyder att manga barn tycker att det dr jobbigt

att koncentrera sig och gora laxor. Sami berdttar om hur det paverkar
hans barn: ”Det dr ocksd det hdr med ldsning. Dom ldser inte ldngre. Dom dr
stressade och kan inte ldsa. Till exempel, jag ldnade bécker till mina barn pd
biblioteket. Dom tycker om att ldsa, men nej. Det dr ingen milj6 man kan ldsa

i sd jag tog tillbaka bockerna.”
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Tondringar som tar mycket ansvar och hjdlper sina férdldrar menar att
det paverkar deras skolgang. 17-ariga Hanna som gar pa gymnasiet
sager: "Ibland skickar dom sms och det stdr att vi mdste ga pd méte. Da far
jag ga ifrdn skolan for att hjdlba mamma. Jag har mycket stress... Jag gdr pa
gymnasiet och behover studera for att ldra mig bdttre svenska.” Hanna kom
till Sverige som ensamkommande och bodde i ett familjehem i tva ar.
Nar hennes mamma och syskon kom genom familjeaterférening blev de
placerade pa ett vandrarhem. Hanna sdger att hon saklart ar jatteglad
att ha sin familj hos sig och att hon dr tacksam att de har fatt komma,
men samtidigt s@ kdnner hon mycket stress och vanmakt fér hon vet
inte hur hon ska klara av skolan och samtidigt férséka hjalpa familjen.
Hon berdttar att hon fragat socialtjansten om hjalp men att de inte har
kunnat ge det stod familjen behdver. Hanna hjdlper inte bara sin mamma
utan ocksa sina yngre syskon ndr dom ska pa olika méten. “Jag gdr med
mina syskon till tandldkaren, fixar skola och annat. Ibland missar jag prov. Jag

vet inte hur jag ska géra med skolan, det dr jdttejobbigt.”

Stod till foraldrar ar stod till barn

Bade socialtjanstlagen och barnkonventionen understryker hur viktigt
det dr med stdd till fordldrarna for att barns rattigheter ska bli tillgodo-
sedda pa basta mojliga sdtt. De berdttelser som vi har tagit del av under
framtagandet av denna rapport visar att manga hemlésa familjer kan-
ner sig maktlésa och menar sjdlva att de har ett stérre behov av stod

dn vad socialtjdnsten har méjlighet att erbjuda. Ibland kdnner man sig
aven krankt och illa behandlad. Bade barn och fordldrar beskriver den
vanmakt man kdnner ndr man blir nekad stéd eller far forslag som ar
omojliga att genomfora.

Anita dr en av de mammor som ldmnade en relation dar det forekom
vald och som aven forlorat sitt jobb pa grund av den kaotiska familje-
situationen. | bérjan bodde hon i en tillfdallig boendelésning och blev
uppmanad av socialtjdnsten att ga pa en kurs om hur man séker en
bostad: “Jag visste det redan. Men... jag har ringt alla. Ingen ville ldmna ndagot
boende till mig, utan jobb. Ingen. Andd mdste jag gd dit varje vecka. Hon skrev
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papper och sa vi har inga bostdder. Under tiden férlorade jag bostaden. Och jag
hade ingenstans att bo. Min handldggare hade gatt pd semester. Och det var en
annan tjej. Hon sa, ga tillbaka till pappan. Jag sa, jag kan inte. For att det var
ett stort problem och nu han fick skilsmdssan ocksd. Men hon sa, nej du mdste
klara sig sjdlv. Vi kan inte gora ndgonting... Jag visste inte vart vi skulle ta vdgen.
Vi hade ingenstans att gd. Jag var ddr [pa socialkontoret] i mdnga timmar med

barnen, som tiggare. Sa till sist hon sa okej, du fdr ett rum for en dag.”

Aterkommande i manga beréttelser ar behovet av praktiskt stéd. Nadia
sdger: “Jag pratade med min handldggare och jag grdter for att jag dr trott,
jag behdver hjdlp. Dd blev jag remitterad till en psykolog. Jag vill inte ha nagon
psykolog, jag har sG mycket tider, jag behover hjdlp med det. Jag sa till psyko-
logen att jag dr varken deprimerad, galen eller psykiskt sjuk eller tar ndgon
medicin. Bara trétt och jag har jdttemycket att gora. Jag berdttade om hela mitt
liv och allt jag madste géra. Psykologen sa ja, jag ser inget behov av att du ska

ta medicin. Du dr vdldigt stark, du dr inte deprimerad. Sa jag har problem med
tider, jag hinner inte med allt jag madste géra. Jag rdcker inte, sd enkelt dr det,
jag rdcker inte. Jag dlskar mina barn, jag gor allt som jag kan fér barnen, men
jag rdcker inte. Psykologen sa din handldggare mdste ge dig stod. Du far gédrna
komma tillbaka till mig men jag ser inte att det dr det som dr ditt behov. Det dr
bara det att jag récker inte till. Jag har mycket runt omkring mig”.

16-ariga Anas sdger: "Min mamma behdéver hjdlp. Hon tog kontakt med
socialtjdnsten for hon behaver hjdlp att forsta vad vi har for rdttigheter och
ocksd med att hitta bostad. Hon behéver hjdlp med hur man stdr i bostadsko
och hur det fungerar med olika bostadsbolag och sd. Det enda svaret hon
har fatt dr att vi har inga resurser eller funktioner som kan hjdlpa med det.
Kontakten med socialtjcnsten dr som ett forhér. Mamma blir utskdlld for att
hon inte har hittat en ldgenhet. Férut fick vi hjalp av en svensk kvinna som
ocksd bodde hdr med sina barn. Hon hjdlpte oss att std i ko och att ringa pa
ldgenheter. Men ndr hyresvdrden hérde att vi har forsérjningsstod sdger dom
nej. Men det mdste ju kosta mycket for oss att bo hdr ocksa... Vi brukar skriva
ner en lista pd alla ldgenheter vi har sokt for att visa att vi faktiskt forsoker
sd att dom slutar skadlla pa oss™.
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”Pd det forra stdllet bodde vi tvd manader.
Dadir vi dr nu har vi bott i fyra mdanader. Det
dr sista mdnaden som vi fdr bo ddr, for hyres-
vdrden som dr pensiondr vill inte ha barn om-
kring sig. Det har blivit ndstan omajligt att
hitta ndgonstans att bo. Sd fort du loggar in
pa Blocket sa ser du att det stdr ’Inga barn’.
Varje gang jag flyttar far jag ringa minst tio
personer. De fragar ’Hur ser din familjesitua-
tion ut? Har du barn? Da kan du tyvdrr inte bo
hdr. Hejda!” Det dr dom som bara bryr sig om
pengar och hyr ut svart som accepterar oss”.

Pauline,
ensamstaende mamma med ett barn
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I den hdr studien har vi dven inkluderat familjer som inte har kontakt
med socialtjansten och som sdledes inte dr med i den statistik som
kommuner for 6ver hemlésa barnfamiljer. Det handlar om ensamstaende
mammor med barn som har osdkra anstdllningar med laga 6ner och
bor inneboende. Dessa mammor menar att det dr just pa grund av att
de arbetar som de inte har fatt nagon hjdlp. De menar ocksa att de
kanner flera familjer som ar i liknande situationer och att morkertalet
ar stort. Pauline berdttar om hur hon hjdlpte en arbetskollega: “Jag har
en kollega pd jobbet, en tjej som ocksd dr ensamstdende mamma. Det var

sd svdrt, hon var med socialen ocksd men sd fort hon fick jobb... vi fick jobb
samtidigt hdr. Okej, nu fdr du klara dig sjdlv. Hon har en flicka. Under tiden ndr
jag bodde i en ldgenhet som var skyddat boende, dd flyttade hon in hos mig.
Men vi fick ggmma madrassen”. Pauline fick egentligen inte ha besék men
sdger att hon inte kunde lata mamman och barnet sova ute. Mamman
och barnet stannade i ett par veckor innan de hittade ett rum ndgon

annan stans.

Praktiskt stod och hjdlp fran andra familjer som befinner sig i liknande
situationer dr dterkommande i manga av de berdttelser vi har tagit del
av. Det dr vanner, sldktingar, andra bostadslésa familjer eller personer
inom till exempel skolor och férskolor som staller upp, ibland utanfér
arbetstid. En ensamstdende mamma, Hannah, som sjdlv just blivit upp-
sagd fran ett korttidskontrakt berdttar att hon ldatit en annan mamma
och hennes tva smd barn sova i sin ldgenhet. Den andra familjen har
just blivit nekat ekonomiskt bistand fér att betala det hotellhem ddr de
bott det senaste dret och har nu ingenstans att ta vdgen. "Varfor gor
dom sd mot dom barnen?”, fragade Hannahs nio-arige son. “Dom dr smd,
dom behover ju ndgonstans att bo. Nu sover dom i min sdng och jag sover
med mamma.”

Mikaela, som arbetar som skolkurator, har ocksa stéttat bostadslosa
familjer och har bland annat stdllt upp och skjutsat en mamma och
hennes barn mellan olika boenden utanfér sin arbetstid. Mikaela menar
att bemotandet och att man behandlar barn och férdldrar med vardig-
het ar viktigt: ”Jag tror att det naturligtvis skulle vara 6nskvédrt om man

fick ett bemétande ddr man ndgon bara sdger att man fattar att det hdr dr
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jéttejobbigt, och att man inte kan l6sa det hdr. For det kan inte socialsekrete-
rare. Men att jag ska se till att det blir sG bra som mdgjligt. Fér de barnen som
jag har trdffat, det har varit ett jdttestort stod for dem att veta att jag forscker
gora s@ mycket som mdjligt

for att stotta deras mamma och for att hjdlpa dem i det hdr. Det dr en otrolig
trygghet for barnen att veta att det finns ndgon som gér ndgonting for dem. For
annars far man bara se att mamma dr trétt och far kimpa emot. Det handlar
om barnens hela tillit till vuxensamhdllet. Jag har tdnkt jattemycket pd det. Att
barnens tillit till vuxensamhdllet ndr man rakar ut for sadant hdr, den minskar
ju. Ndr man hor att mammor inte blir bemétta pd ett forstdende sdtt. Jag tror
verkligen att tilliten minskar, lika mycket som att tilliten 6kar ndr de fdr sddan
hjélp som pd [namn pa fritidsgdrd], ddr det finns folk som bryr sig”.
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Slutsatser

Barn som lever i heml6shet och osdkra boendeférhallanden vaxer ocksé
upp i ekonomisk utsatthet. En del har varit utsatta fér, eller vittnen till,
vald inom familjen. Andra @r relativt nyanldnda i Sverige och har upplevt
krig. Det handlar om barn som kan beskrivas som utsatta pa ett eller
flera satt. Nar man beskriver ett barn som utsatt forlagger man proble-
met utanfér barnet som individ. Problemet finns och orsakas i barnets
omgivning. Barnet behover inte nédvandigtvis bli ett offer bara for att
det ar utsatt. Snarare handlar det om att man befinner sig i en risk-
situation.” Da ar det samhdllets och vuxenvdrldens ansvar att se till

att risken for att barns rdttigheter blir forsummade minimeras.

Enligt artikel 4 i barnkonventionen ska konventionsstaterna vidta alla
ldmpliga lagstiftningsatgdrder samt administrativa och andra atgarder
for att genomféra rdttigheterna enligt konventionen. For att i enlighet
med artikel 27 i barnkonventionen sdkerstdlla barns ratt till den levnads-
standard som kradvs for att deras fysiska, psykiska, andliga, moraliska
och sociala utveckling ska tillgodoses har staten ett ansvar att bisté

foraldrarna, sarskilt nar det galler bostad.

Genom att lyssna pa bostadslésa barn och fordldrars egna berdttelser
kan vi skapa battre férutsattningar for ett beslutsfattande och praxis
som minskar risken for att barn blir offer for den situation de befinner
sig i. | den har rapporten har du som lasare fatt ta del av beskrivningar
av hur hemléshet paverkar barnfamiljers vardag och livsvillkor. Genom
dessa skildringar framkommer det tydligt hur barns rattigheter blir
eftersatta ndr en familj inte har mojlighet att fa tillgdng till en stadig-
varande bostad. Barn tvingas leva med en stdndig oro fér hur och var
man ska bo, ofta i miljéer som ar helt olampliga for barn. Barnens ratt
till utveckling och bdsta méjliga halsa blir asidosatt och manga far svart
att félja med i skolan.

FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rdttigheter ar
tydliga med att en tak-6ver-huvud-garanti inte ar tillrackligt for att
sdkerstdlla ratten till en adekvat bostad. Anda ér det manga kommuner
som framférallt forlitar sig pa@ att socialtjdnsten ska arbeta med bostads-

l6sa barnfamiljer. Enligt socialtjanstlagen ska socialndmnden verka for

RAPPORT — EN PLATS ATT KALLA HEMMA

att barn och unga véxer upp under trygga och goda férhdllanden. | de
berdttelser vi har tagit del av blir det tydligt att man i ménga fall inte har
moijlighet eller resurser att utféra detta uppdrag med hdnsyn till barns
bdsta ndr man handldgger drenden som handlar om bostadsléshet.

Eftersom manga socialnamnders huvudfokus ligger pa nédlésningar for
grupper som inte alltid har andra sociala problem saknas ofta barn-
konsekvensanalyser samt system for uppfoljning och dokumentation.
Det kan leda till kortsiktiga och bristfdlliga |6sningar som riskerar att

bli langvariga och problematiska fér de familjer som drabbas.

| den hdr rapporten har vi dven samtalat med familjer som har blivit
nekade stdd fran socialtjansten men som fortfarande rdaknas som
hemldsa enligt Socialstyrelsens definition - familjer som bor inneboende
eller hyr svart i andrahand. Dessa familjer saknar ofta juridiskt skydd och
betalar orimligt héga hyror. Avsaknaden av hyreskontrakt innebdr ockséa
att familjerna inte kan séka bostadsbidrag. Dessa familjer spenderar en

stor del av sin inkomst pa att ha ett tillfalligt tak 6ver huvudet.

Barn behover ett stabilt boende for att ges maojlighet till en trygg och
gynnsam uppvdxt. Trots alla resurser i samhallet som ldggs pa implemen-
teringen av ett barnrdttsperspektiv inom myndigheter, kommuner och
andra organisationer i Sverige dr avsaknaden av ett barnrdttstdnkande i
det 6vergripande bemétandet av bostadslosa barnfamiljer alarmerande.
Det dr ocksa anmdrkningsvart att det saknas en nationell verblick av
problemets omfattning samt att manga kommuner saknar specifika
skrivningar och riktlinjer for hur man ska sdkerstalla att barns boende

uppfyller en skalig levnadsniva.

Sa lange bostadstillgangen fér utsatta barnfamiljer inte upphgjs till

en prioriterad politisk frdga, bdde pa nationell och pa kommunal niva,
kommer problemet att kvarsta. Risken dr att allt fler barnfamiljer tvingas
vdnda sig till socialtjansten enbart utifr@n att de saknar en bostad. En
sadan utveckling dventyrar socialtjanstens mojligheter att fullgéra sitt
uppdrag inom andra omraden och kan bli dyrt — bdde ekonomiskt och
manskligt. Det ar dags for ett erkdnnande att avsaknad av ett stabilt och
adekvat boende riskerar att permanenta fattigdomsproblematiken hos de
barnfamiljer som d@r mest utsatta.
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Radda Barnens rekommendatloner Slutligen bor bade staten och kommunerna ta fram tydliga konkreta

ataganden och malsdttningar for att sdakerstdlla tillgangen, fér alla

* Socialstyrelsens uppdrag att kartlagga hemlésheten i Sverige bor barnfamiljer, till adekvata och ekonomiskt éverkomliga bostader i de
utvidgas och genomféras minst var tredje ar. Dartill bor medel avsdttas handlingsplaner som tas fram inom ramen fér arbetet med Agenda 2030.
till forskning och utredning av levnadsférhallanden bland bostadsl6sa | nuléiget saknas indikatorer, statistiskt underlag samt ett erkénnande att
barnfamiljer — dven de som inte har kontakt med socialtjdnsten. problematiken existerar i en svensk kontext.>) Viktigt dr att understryka

. Fér att effektivt motverka hemléshet br staten sékerstélla ett att de globala madlen ska tolkas i en nationell kontext och utifran svenska

tydligare utpekat ansvar fér att garantera bostadsférsérjning och forutsateningar.
stdd till ekonomiskt utsatta barnfamiljer. Staten bor daven fortydliga F&r att méta de behov som finns krévs en stark styrning och tydliga

hur principen om barns bdsta samt barns ratt till en skdlig levnads- I o . . f o (3
prioriteringar pa kommunovergripande niva for att kommuners arbete

standard skall tolkas i relation till det kommunala ansvaret for ska leva upp till ett barnréttsperspektiv. Det kréivs ett samlat grepp som

EER N involverar kommunstyrelser, socialtjdnsten, allmannyttiga bolag och

* En arlig kartlaggning av antalet hemlésa barn utifrén Socialstyrelsens andra aktdrer pa bostadsmarknaden. Bostadslésa barnfamiljers erfaren-
definition bér genomféras pa kommunniva. Kartlaggningen bér heter och synpunkter bér alltid vara vdagledande i framtagandet av nya
inkludera intervjuer med barnfamiljer och ska ligga som grund till stodinsatser.

kommunspecifika atgarder som dr nédvandiga for att beakta barns
ratt till en skalig levnadsniva och en trygg uppvaxt — pa kort och
lang sikt.

* Hemlésa barn och fordldrar efterfragar mer konkreta och effektiva
stddprogram dn de bostadssékarkurser som ménga kommuner
erbjuder idag. Bostad Férst-modellen bér kunna utvidgas fér att
omfatta dven ekonomiskt utsatta barnfamiljer. Hyresgarantier for
hemlésa barnfamiljer och utveckling av nya arbetsmetoder genom
en satsning pa sociala investeringsfonder bér kunna bidra till en

forbattring av de hemlésa barnfamiljerna utsatta situation.
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